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Resumen

A partir de la llegada al poder de La Libertad Avanza en Argentina, se instaurd una reconfiguracion radical del
sistema de proteccion social con profundas implicancias de género. El articulo analiza las transformaciones ins-
titucionales, presupuestarias y programaticas ocurridas entre diciembre de 2023 y diciembre de 2025, tomando
la Asignacion Universal por Hijo (AUH) como caso paradigmatico. Los resultados revelan una estrategia dual:
desmantelamiento de programas clave como el Potenciar Trabajo, las moratorias previsionales y las politicas de
género, junto al fortalecimiento estratégico de la AUH. Se afirma que este nuevo modelo puede mitigar la indi-
gencia infantil a corto plazo, pero refuerza el rol tradicional de las mujeres como cuidadoras, debilita su autono-
mia econémica y mercantiliza los costos de la reproduccion social. Se concluye que son los cuerpos feminizados
quienes amortiguan las promesas de déficit cero y las politicas de austeridad de la presente administracion.
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Abstract

Since the rise to power of the La Libertad Avanza coalition in Argentina, a radical reconfiguration of the social
protection system has been implemented, with profound gender implications. This article analyzes the institu-
tional, budgetary, and programmatic transformations that occurred between December 2023 and December
2025, using the Universal Child Allowance (AUH) as a paradigmatic case. The results reveal a dual strategy:
the dismantling of key programs such as Potenciar Trabajo (Strengthening Work), pension moratoriums, and
gender policies, alongside the strategic strengthening of the AUH. It is argued that this new model may mitigate
child poverty in the short term, but it reinforces the traditional role of women as caregivers, weakens their eco-
nomic autonomy, and commodifies the costs of social reproduction. The article concludes that it is feminized
bodies that bear the brunt of the current administration’s promises of a zero deficit and its austerity policies.

Keywords: Policy dismantling; Gender perspective; Fiscal adjustment.

“El problema es que las necesidades son infinitas y los recursos son finitos, alguien tiene

que pagarlos”

- presidente Javier Milei frente al BID 21/02/2025

Introduccion

El objetivo de este articulo es analizar, desde una perspectiva de género, las principales trans-
formaciones del sistema de proteccion social argentino durante los primeros dos afios de la admi-
nistracion Milei (diciembre 2023 - 2025), enfocandose en la Asignacién Universal por Hijo como
un caso de estudio paradigmatico de las continuidades y rupturas del nuevo modelo. En particu-
lar, el trabajo se centra en el analisis del Presupuesto Nacional 2026 y de la normativa asociada
a la actualizacion de las asignaciones familiares. Con especial atencion en la interaccién entre el
marco macroecondmico, el desmantelamiento institucional y la reconfiguracion de los programas
de transferencias monetarias. Buscamos contribuir a la comprension acerca de como estas trans-
formaciones impactan de manera diferencial, por un lado, sobre la autonomia econémica de las
mujeres titulares de la asignacién y, por el otro, en la organizacion social del cuidado, entendiendo
ambas dimensiones como vitales para la reproduccion cotidiana de la vida.

Historicamente, el sistema de proteccion social argentino ha virado su orientaciéon entre
légicas contributivas y no contributivas. Esta coexistencia da lugar a un régimen segmentado,
en el que las prestaciones no contributivas funcionan como respuesta para garantizar asistencias

universales ante las exclusiones estructurales del mercado de trabajo formal (Pautassi et al., 2013).

En este marco, las politicas sociales pueden definirse como intervenciones estatales orienta-
das al bienestar, la redistribucion de ingresos y la gestion de riesgos sociales. Aunque, como se pre-
sentara mas adelante desde una perspectiva critica, las politicas sociales en contextos neoliberales
tienden a reorientarse desde 1dgicas universales de proteccion hacia intervenciones focalizadas,
que enfatizan la responsabilidad individual y familiar frente al bienestar social. Este proceso suele
implicar una retraccion del rol estatal y una mayor carga sobre los hogares para la provision de
cuidados y reproduccion social (CEPAL, 2017).



Por otro lado, las politicas publicas con perspectiva de género son acciones concretas que se
encuentran encaminadas a atender las necesidades diferenciadas de las mujeres (Batthyany 2022,
p- 12). Si bien es posible ver con lentes de género la AUH, también es importante remarcar su
efecto directo en el bienestar de las infancias, convirtiéndose en una medida econdmica centrada

en mejorar la calidad de vida de los menores de edad.

Las politicas de ajuste fiscal comprenden un conjunto de medidas orientadas a la reducciéon
del gasto publico y al equilibrio presupuestario, que suelen impactar de manera diferenciada sobre
las politicas sociales. Al respecto, diversos estudios advierten que estos procesos tienden a restrin-
gir el alcance y la calidad de las prestaciones sociales, profundizando desigualdades preexistentes,
en particular las que estan vinculadas al género (CEPAL, 2017).

En sociedades estructuradas por desigualdades de género, las mujeres se ven exponencial-
mente mas perjudicadas por el desarrollo de los estereotipos, normas y roles generizados. La es-
fera econdmica no es una excepcion, por el contrario, es donde se profundizan las brechas. La
feminizacion de la pobreza nos muestra que, ante los cambios econdémicos, mujeres y hombres no
cuentan con los mismos escenarios.

La brecha salarial repercute de manera directa en el bienestar econdmico y social de las tra-
bajadoras. A su vez, las mujeres que cumplen el rol de “jefas de hogar” haciéndose responsables de
las tareas de cuidado, se ven atravesadas por una presidn social constante asociada a la materni-
dad, lo que repercute en mayores indices de desercion escolar (D’Alessandro 2021, p. 87).

En este contexto, las medidas sociales, politicas y econdmicas impactan de manera desigual
en base al género y es posible comprobarlo con los indices diferenciados de la pobreza, la cual cada
vez tiene mayor “rostro de mujer”. Por esto analizar con perspectiva de género los efectos del pro-
grama AUH, se alinea con lo planteado por autoras como Sassen (2003), quien vincula las teorias
de género a las econdmicas advirtiendo que, usualmente, en los analisis economicos no fueron
evaluados los efectos de la economia patriarcal y extractivista. Asi, los aportes de la economia
feminista permiten visibilizar el vinculo existente entre los sistemas de subsistencia y la poblacién
femenina (2003, p. 57).

La creacion de la Asignacion Universal por Hijo en 2009, durante la oleada rosa de go-
biernos progresistas en la region sur de América Latina, universalizd la cobertura de la seguridad
social para la nifiez al romper con el modelo tradicional ligado al empleo formal (ANSES, 2021).
Es una asignacién familiar no contributiva, que combina una transferencia de ingresos en efectivo
con condicionalidades orientadas a promover la documentacién, la salud y la educacién de los ni-
flos/as y adolescentes en situacion de vulnerabilidad social (Salvia, Muzante y Mendoza Jaramillo
2013, p. 2).

Esta politica, concebida desde un enfoque de derechos, se consolidé como una de las inter-
venciones de mayor alcance y legitimidad, contrastando con programas focalizados previos (Ma-
zzola, 2016). Desde una perspectiva de género, la AUH fue analizada tanto por su contribucién
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a la reduccion de la pobreza como por su anclaje en un disefio institucional que refuerza el rol
de las mujeres como principales responsables del cuidado y restringe su autonomia econémica (
Molyneux 2008; Pautassi et al., 2013).

La autonomia econdmica se define como la capacidad de las mujeres para generar ingresos
propios y controlar activos, lo que les permite tomar decisiones libres sobre sus proyectos de vida
de acuerdo con sus propias aspiraciones. Segin Abeles y Villafafie (2022), esta dimensidn se en-
cuentra condicionada por nudos estructurales como la injusta organizacién social del cuidado,
la cual genera una sobrecarga de trabajo no remunerado que restringe las posibilidades de las
mujeres de acceder a oportunidades laborales y de educaciéon. Asimismo, esta autonomia se ve
limitada por una insercion laboral segregada y por déficits en la cobertura de la proteccion social,
factores que impiden la generacion de recursos estables y perpetuan la dependencia econémica y
la feminizacion de la pobreza.

En diciembre de 2023, el cambio de gobierno en Argentina marc6 un punto de inflexién en
la trayectoria de sus politicas publicas, inaugurando un periodo de transformaciones radicales
cuya comprension es estratégica para analizar el futuro del Estado de bienestar en la region. El
ascenso de Javier Milei no solo se presenta como un hito politico dentro del sistema tradicional de
partidos, sino que puede interpretarse como sintoma de una profunda crisis de legitimacion del
consenso social y politico sobre el rol del Estado. La llegada al poder de La Libertad Avanza, una
fuerza politica portadora de un discurso de ruptura radical, abre un campo de analisis importante
para la comprension de nuestras instituciones politicas.

Dicho triunfo electoral introdujo un discurso antiestatista extremo y un programa de go-
bierno disruptivo frente a la trayectoria de los partidos politicos que hegemonizan la escena desde
la recuperacion democratica, en 1983. El nuevo ciclo politico se caracteriza por un “desmonte
activo y radical del sistema de proteccion social”, ejecutado a través de una estrategia dual de moto-
sierra y licuadora (Gaitan, 2025, p. 225), en referencia a los recortes nominales de gasto y la erosién
de su valor real por efecto de la inflacion.

Este accionar se enmarca y legitima en el nuevo acuerdo de Facilidades Extendidas (EFF) con
el Fondo Monetario Internacional (FMI) por US$20 mil millones, que ancla el programa econd-
mico en un fuerte ajuste fiscal con meta de déficit cero (FMI, 2025). De hecho, el propio organis-
mo justifica este marco de ajuste argumentando que ha propiciado una “recuperacion econémica
en forma de V” y una “drastica reduccion de la pobreza” desde su pico del 53% en el primer se-
mestre de 2024 al 38,1% a finales de ese afio (FMI, 2025, p. 7).

En este escenario, el Presupuesto Nacional 2026 y la Resoluciéon ANSES 380/2025 constitu-
yen insumos centrales para analizar la orientacion del ajuste fiscal y sus efectos sobre la AUH, en
tanto cristalizan decisiones presupuestarias y normativas que redefinen el alcance de la proteccion
social en clave de género.

Al indagar los efectos que presentan para Argentina los acuerdos con el Fondo Monetario
Internacional, es necesario tener presente las desigualdades de género existentes y como las mis-
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mas actuan en consonancia con la ejecucion de dichas politicas. En este sentido, las desigualdades
estructurales de género determinan que hombres y mujeres no cuenten con las mismas herra-
mientas para enfrentar o superar la pobreza (D’Alessandro, 2021, p. 89). Es necesario que los
estudios feministas problematicen este tipo de medidas que atentan contra los reclamos histdricos
de reduccién de brecha de las desigualdades y el tratamiento de  la feminizacion de la pobreza.

La asignacion universal por hijo como politica social

La proteccién social en Argentina se ha desarrollado histéricamente dentro de un modelo
de seguridad social en el que las prestaciones dependen del empleo formal y de los aportes con-
tributivos. Desde mediados del siglo XX, el sistema de Asignaciones Familiares tiene como ob-
jetivo complementar el salario de quienes trabajan bajo relacién de dependencia, articulando la
proteccion social con el mundo laboral. Este disefio establece una relacion directa entre ingreso,
transferencias monetarias y derechos sociales, lo cual produce un acceso jerarquizado a la protec-
cion social en funcion de la insercién laboral, es decir reproduce la importancia del trabajo formal

como mecanismo que determina el acceso a beneficios.

Durante la década de 1990 y, particularmente, tras la crisis de 2001-2002, las transforma-
ciones estructurales del mercado laboral (expansion de la informalidad, desempleo persistente y
precarizacion) generaron una fractura en el modelo de seguridad social tradicional. De esta forma,
comenzd a definirse un régimen mixto de proteccion social, donde actualmente conviven pro-
gramas focalizados, transferencias condicionadas y mecanismos contributivos. En ese contexto,
se crearon programas temporales como el Jefes y Jefas de Hogar Desocupados, que funcionaron
como antecedentes de la posterior institucionalizacion de transferencia monetaria no contributiva
hacia familias con nifios.

La Asignacion Universal por Hijo (AUH) se cred en 2009 mediante el Decreto 1602/2009, en
un contexto de reconfiguracion del sistema de seguridad social argentino ante los niveles constan-
tes de informalidad laboral y desigualdades estructurales heredadas de la crisis de 2001. En ese es-
cenario, la implementacién de la AUH permiti6 integrar al régimen de proteccion social a quienes
quedaban fuera del sistema contributivo, ampliando el acceso a derechos de infancia, en linea con
el enfoque de universalidad y no regresividad contemplado en la normativa internacional de de-
rechos humanos. No obstante, dicha integracion se produjo bajo una modalidad no contributiva
y focalizada, diferenciada de los mecanismos clasicos de la seguridad social.

La AUH adopta desde su creacion una logica hibrida entre transferencias condicionadas y
politicas de seguridad social, incorporando corresponsabilidades vinculadas a la acreditacion de
controles de salud y asistencia escolar. Estas exigencias, centralmente orientadas a garantizar de-
rechos de nifios, nifias y adolescentes (NNyA), desarrollan una relacién particular entre el Estado
y los hogares, mediada principalmente por las personas titulares de la prestacion, mujeres en su
mayoria (ANSES, 2016).

ocede: mujeres, cuidados y Asignacién Universal por Hijo frente a Espinillo & Ma
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La literatura sefiala que las condicionalidades asociadas a las transferencias monetarias tien-
den a reforzar la division sexual del trabajo, mediante la subordinacion del acceso al ingreso, al
cumplimiento de tareas reproductivas no remuneradas (CEPAL et al., 2013; Molyneux, 2008).
Molyneux (2008), muestra que estos disefios de politicas terminan por instrumentalizar el rol ma-
terno. Asi, al determinar como medio para alcanzar los objetivos del bienestar infantil el trabajo
de cuidado de las mujeres, se desplaza la responsabilidad del bienestar infantil desde el Estado
hacia el trabajo no remunerado de las mujeres, sin cuestionar la distribucién desigual que esto
genera, ni promover una redistribucion social de la organizacion del cuidado.

En el caso argentino, Pautassi et al. (2013), documentan que la AUH consolida a las muje-
res como principales intermediarias entre el Estado y las familias al asignarles la responsabilidad
exclusiva del cumplimiento de las corresponsabilidades. Este disefio refuerza la asociacion entre
maternidad, cuidado y asistencia estatal, sin articularlo con politicas complementarias que am-
plien los derechos laborales o las oportunidades de inserciéon econdmica de las mujeres titulares
de la prestacion.

Esta configuracion institucional adquiere relevancia en un contexto de segmentacion del
sistema de proteccidn social, donde las prestaciones no contributivas presentan una menor vincu-
lacion con la evolucion de los salarios formales. Tal como advierte la CEPAL (2017), la sobrecarga
de trabajo de cuidado y la dependencia de transferencias con escasa capacidad de proteccion real
frente a los ajustes de una economia inestable, y actualizadas por mecanismos desvinculados del
mercado laboral formal, pueden limitar la autonomia econémica de las mujeres, restringiendo
su capacidad de insercion laboral y su margen de decision frente a situaciones de vulnerabilidad.

Desde su instauracion en 2009 hasta el 2023, 1a AUH se insertaba en un sistema de movilidad
general para asignaciones contributivas regulado por la Ley 27.160/2015, cuya férmula combina-
ba recaudacion tributaria destinada a la seguridad social y variacion de salarios formales (definida
por el RIPTE o indice salarial del INDEC).

Este sistema de movilidad previsional, que se mantuvo vigente hasta 2023, actualizaba pres-
taciones combinando crecimiento de la recaudacion y aumentos salariales formales, de modo que
el valor de las asignaciones dependia de la dindmica del empleo formal y del financiamiento esta-
tal. Dicha férmula tenia el propdsito de equilibrar sustentabilidad financiera y mejoras progresi-
vas de haberes, sin embargo, al basarse en variables del mundo laboral formal, también generaba
una desconexion respecto del universo informal al que la AUH estaba dirigida.

Esto implicaba que, en periodos de caida de recaudacion o estancamiento salarial, los ajus-
tes resultaban insuficientes para sostener su poder adquisitivo ante los aumentos de la Canasta
Basica Total. De esta manera, la estructura de actualizacion de la asignacion reforzaba su caracter
de ingreso residual, trasladando a los hogares y particularmente a las mujeres, la absorcion de las
brechas entre inflacién, costo de vida y proteccion estatal en nuestro pais.
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Metodologia

Esta seccion detalla el enfoque metodoldgico, el corpus de politicas relevadas y los procedi-
mientos utilizados para analizar los cambios en las politicas sociales argentinas. El enfoque adop-
tado es cualitativo en tanto resulta adecuado para examinar, interpretar y triangular informacion
proveniente de una diversidad de fuentes textuales. A través de este enfoque, se busca construir
una comprension profunda de los cambios a nivel institucional, reformas ministeriales, presu-
puestario, ejecucion del gasto, justificaciones de las politicas realizados en el periodo diciembre
2023 a diciembre 2025.

Para construir una vision integral de las transformaciones en curso, la recolecciéon de datos
se basé en el relevamiento y sistematizacion de diversas fuentes documentales: presupuestos na-
cionales; documentos oficiales, del FMI, gubernamentales y legislaciones; informes producidos
por la sociedad civil; y documentos académicos. El analisis de los presupuestos desde una perspec-
tiva de género es una herramienta que permite evaluar cémo la asignacion y ejecucion del gasto
publico impactan de manera diferencial sobre mujeres y varones. Desde este enfoque, es posible
identificar si las politicas presupuestarias contribuyen a reducir o reproducir desigualdades es-
tructurales, especialmente en relacion con el trabajo de cuidado y la autonomia econémica de las
mujeres (CEPAL, 2017).

En primer lugar, se analizaron comparativamente los presupuestos nacionales destinados a
los programas sociales en los afios 2023 y 2024, asi como el Presupuesto Nacional 2026, primer
presupuesto elaborado por la administracién de Milei, en pos de identificar avances y retrocesos
en la asignacion y ejecucion del gasto social a lo largo del periodo estudiado. En segundo lugar, el
informe técnico del Fondo Monetario Internacional sobre el acuerdo de Facilidades Extendidas
(EFF) por US$20 mil millones para Argentina (FMI, 2025). Dicho documento constituye la fuente
principal para comprender el marco macroecondmico, las metas fiscales y las condicionalidades
de politica que rigen el programa econémico durante la administracion de Milei. En tercer lugar,
los decretos gubernamentales, como el 8/2023 sobre la reforma de la Ley de Ministerios y las reso-
luciones administrativas que modifican o eliminan programas sociales, proporcionan la evidencia

formal de las decisiones politicas.

En cuarto lugar, informes de la sociedad civil y de consultoras como los informes técnicos
del Centro de Investigaciéon y Accidn Social (CIAS-Fundar), la Asociacion Social por la Igualdad
y la Justicia (ACIJ), el Equipo Latinoamericano de Justicia y Género (ELA) y del Observatorio de
la Deuda Social Argentina (UCA-ODSA) fueron fuentes clave por su analisis detallado sobre eje-
cucion presupuestaria, el impacto de los recortes en politicas de género y los datos de opinién pu-
blica. Estas organizaciones fueron seleccionadas por ser referentes especializados en el monitoreo
del gasto social, los derechos econémicos de las mujeres y la medicion de pobreza en Argentina, y
por haber producido informes técnicos sistematicos durante el periodo analizado.

Para construir la estrategia analitica se retoma el marco conceptual de desmantelamiento
de politicas (policy dismantling), siguiendo la propuesta de Bauer y Knill (2012, citado en Gaitan,

ocede: mujeres, cuidados y Asignacién Universal por Hijo frente a Espinillo & Ma
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2025, pp. 35-36). En este sentido, se entiende por desmantelamiento de politicas al conjunto de
estrategias explicitas, graduales, ocultas y simbolicas utilizadas para reducir el Estado social, que
incluyen la eliminacién de ministerios y programas, el debilitamiento de capacidades estatales y la
orientacion normativa hacia un modelo residual de politica social.

Las transformaciones de las politicas se examinaron a través de tres dimensiones analiticas
propuestas por el autor Gaitan: 1) densidad, reduccién o eliminacién de politicas u organismos,
2) intensidad de recorte de recursos o reduccion de la generosidad de los beneficios y alcance, y 3)
restriccion del universo de beneficiarios (Gaitan, 2025). La aplicacion de este esquema permitio
organizar y sistematizar la evidencia documental para identificar patrones y la logica subyacente
del proceso de reforma. Los hallazgos derivados de este procedimiento se presentan en la siguiente

seccion.

El presente trabajo reconoce como limitacion central el caracter contemporaneo del objeto
de estudio: al tratarse de transformaciones aun en desarrollo, la disponibilidad de informacién
oficial consolidada es parcial y heterogénea. La ausencia de datos definitivos de ejecucién presu-
puestaria para algunos periodos, asi como la escasez de evaluaciones de impacto sistematicas so-
bre politicas recientes, condicionan el alcance de algunas afirmaciones. En este sentido, el articulo
debe leerse como un analisis situado y de caracter exploratorio, sujeto a revision a medida que se

produzca mayor evidencia empirica.

Resultados: transformaciones en el sistema de proteccién social argentino 2023-2025

Los resultados se presentan siguiendo el esquema analitico de desmantelamiento de politicas
publicas (policy dismantling), enlazando tres aspectos: densidad institucional, intensidad de las
prestaciones y alcance de los programas (Gaitan, 2025). Este enfoque permite ordenar las trans-
formaciones observadas en el sistema de proteccion social argentino durante el periodo 2023-
2025. Sobre esta base analitica, se incorpora una perspectiva de género orientada a discutir los
alcances diferenciados que dichas transformaciones tienen en la realidad material de las mujeres,
especificamente en relacion con el trabajo de cuidado y la autonomia econdmica.

Las decisiones tomadas por el gobierno de Javier Milei en Argentina representaron, desde el
punto de vista institucional, un retroceso en la jerarquia institucional de las politicas de género en
el pais. Desde una perspectiva de Policy dismantling, estas medidas constituyeron una reduccion en
la densidad instrumental, al eliminar organismos especializados y debilitar la infraestructura es-
tatal destinada al disefio y ejecucion de politicas sociales y de género. Como sefiala Gaitan (2025),
desde el inicio del gobierno se observo una dinamica de cambio discursivo e institucional que
buscé desestructurar la institucionalidad heredada del sistema de proteccion social.

En la dimensidn presupuestaria, el andlisis de la ejecucion correspondiente a 2024 muestra
una reduccion del gasto social. Tomando el informe realizado por CIAS-Fundar, este periodo se
caracterizd como “el mayor ajuste en gasto social del siglo XXI” (CIAS-FUNDAR 2025, p. 1). En



términos reales, la inversion social no contributiva cay6 un 14,19% respecto de 2023, con recortes
especialmente en programas de empleo, educacion y asistencia, con excepcion de algunas presta-
ciones focalizadas en la nifiez. Segtin datos de CIAS-Fundar (2025), la Asignacion Universal por
Hijo se convirtié en el unico programa con una variacion real positiva en la comparativa entre los
presupuestos designados en 2023 y 2024. La  Tabla I resume las variaciones reales interanuales
en la ejecucidn presupuestaria de los principales programas sociales, comparando el presupuesto
hasta abril 2023 y el correspondiente a mayo 2024:

Tabla 1. Evolucién del presupuesto ejecutado para programas de proteccion social, entre primer cuatrimestre de
2023 y primer cuatrimestre de 2024 (en miles de millones de pesos)

Variacién Y
Presupuesto Presupuesto . Aumento Variacion real
Programa / . . ] . nominal del .
Categoria primer cuatri-  primer cuatri- . esperado por  respecto a ajus-
8 mestre 2023*  mestre 2024 PSP inflacién IPC  te inflacionario
2023-2024
Inversion Social No
L 302,7 mm $ 1.037.878 mm $ 735.186mm $ 942582888m $ 207.396.888 m $
Contributiva (Total)
Ex Potenciar Traba-
. 236.643mm $ 530.531mm $ 293.888mm $ 236643mm $ -57.245mm $
jo(y sucesores)
Becas Educativas
51.638.mm $ 115.901mm $ 64.263.mm $ 51638mm $ -12.625mm $
(PROGRESAR)
Jubilaciones y Pen-
siones No Contri- 2.919.023 mm $ 10.305.643 mm $ 7.386.620 mm $ 2919023mm $ -4.467.597 mm $
butivas
Asignacion Univer-
. 198.985mm $ 1.055.480 mm $ 856.495mm $ 198985mm $ -657.510mm $
sal por Hijo (AUH)
Politicas alimen-
ari 167.374mm $ 700.855mm $ 533.481mm $ 167374mm $ -366.107mm $
arias
TOTAL 3.876.355.000.000 13.746.288.000.000 9.869.933.000.000 4516245888000 -5.353.687.112.000

*indice anual de inflacién 2023: 211,40% (IPC, INDEC)
**indice anual de inflacion 2024: 117,80% (IPC, INDEC)

Fuente: elaboracién propia en base a los datos de Analisis de la Ejecucion Presupuestaria de la Administracién Na-
cional - abril 2023 y analisis de la ejecucién presupuestaria de la Administracién Nacional - Mayo 2024.

Segun estos datos, es posible afirmar que el ajuste recay6 principalmente en programas para
jovenes y adultos como Potenciar Trabajo, mientras que la inversion en la nifiez crecié. Esta ex-
pansion funciona como un contrapesé frente a las caidas de valor de otros programas como la
Tarjeta Alimentar, cuyo beneficio real cayé un 15,23% (CIAS- Fundar, 2025). También nos mues-
tra como la reorientacion del gasto social se concentrd en una tnica transferencia monetaria no
contributiva. Desde una perspectiva de género, esta concentracion refuerza la centralidad de las
mujeres como titulares de la politica social.

El desmantelamiento se materializé en cambios concretos mediante la reduccion del alcance
de programas de gran escala, como el Plan de Pagos de Deuda Previsional (moratoria previsional)
que permitia el acceso a la jubilacién a personas sin los aportes suficientes, y fue reemplazado por
una Prestacion de Retiro Proporcional de menor valor (Gaitan, 2025). Asi también, el programa
Potenciar Trabajo fue disuelto dividiendo a sus beneficiarios en dos nuevos programas: “Volver

al Trabajo” y “Acompafnamiento Social”. Paralelamente, programas clave para la asistencia a vic-

ersal por Hijo frente a Espinillo & Ma
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timas de violencia de género, como el Programa Acompafar que otorgaba un apoyo econémico
temporal, fueron paralizados' , cesando las nuevas altas (ELA, 2025; Gaitan, 2025).

En cuanto a las variaciones del monto de la AUH, en diciembre de 2023 se otorgd el tltimo
aumento bajo el régimen previo de actualizacion estipulado por la Ley 27.160. En enero de 2024
el Ejecutivo dispuso un incremento excepcional que llevo la suma de la transferencia a $41.322,
seguido por la aplicacion de la movilidad trimestral en marzo de 2024. A partir de abril de ese afio,
entré en vigor el Decreto 274/2024, que establecié un nuevo régimen de movilidad mensual por
IPC, reemplazando la férmula basada en salarios y recaudacion.

Este cambio introdujo un quiebre conceptual, ya que, mientras la férmula anterior anclaba
el valor de la asignacién a las condiciones del mercado laboral formal, el nuevo sistema lo cifie
exclusivamente a la evolucion de los precios al consumidor. Dicha modificacion redefinié la inten-
sidad de la politica, al atar su actualizaciéon de manera exclusiva a la inflacién y desvincularla de los
indices de salarios y recaudacion estatal. En términos institucionales, esta transformacion altera la
relacion historica entre la AUH y el sistema de seguridad social contributivo, y refuerza su caracter
asistencial

Para 2025, las cifras publicadas por ANSES muestran que la AUH ascendi6 a $122.827 en
diciembre tras los aumentos mensuales por IPC implementados en 2024, mientras que la Tarjeta
Alimentar permanecié con montos fijos desde junio de 2024 (ANSES, 2025). Sin embargo, los in-
formes del Observatorio de Deuda Social de la UCA evidencian que, aun bajo el nuevo modelo de
movilidad por IPC, la AUH crecié por debajo de la Canasta Basica Total -cuyo ritmo de aumento

superd al indice general de precios- lo que demuestra la erosion sobre su capacidad de cobertura
real (ODSA-UCA, 2025).

Este cambio confirma de manera empirica el alcance y la orientacién del proceso de desman-
telamiento del sistema de proteccidn social. El analisis realizado sobre el presupuesto 2026 por la
Asociacion Civil por la Igualdad y la Justicia muestra que, aun bajo los supuestos macroeconémi-
cos optimistas del Ejecutivo —que proyectan una inflacion del 24,5 % para 2025 y del 10,1 % para
2026—, el gasto publico total previsto para 2026 se ubicaria en términos reales un 24,6 % por deba-
jo del nivel ejecutado en 2023 (ACI]J, 2025). Esto implica que las reducciones acumuladas durante
los dos afos previos no se revertiran, sino que quedarian consolidadas como parte estructural del
nuevo modelo fiscal.

Dentro del gasto total proyectado, el rubro de Seguridad Social experimentaria un aumento
real de apenas 6,4 % respecto de 2025, siendo que acumula una caida del 16 % entre 2023-2026,
segun calculos comprados de los presupuestos nacionales y su ejecucion (ACI]J, 2025). En conso-
nancia, ACIJ evidencia que casi el 43 % del ajuste total en el gasto publico del periodo 2023-2026
recae sobre las partidas sociales, seguido por la retraccion en los Servicios Econdmicos (36 %) que
se explica por la reduccion de subsidios energéticos. Asi, la magnitud del recorte revela que las

1 Segun explica la literatura, la “paralizacién” combina una restriccion del alcance y una reduccién de intensi-
dad, al disminuir los recursos ejecutados, todas transformaciones que pueden observarse en el periodo.
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areas vinculadas a los derechos sociales (educacion, salud, nifiez, vivienda, asistencia y género)
son las mas afectadas por la estrategia de ajuste fiscal.

Al interior de Servicios Sociales, la heterogeneidad es notable. Salud es la tnica funcién con
crecimiento sostenido +26,5 % respecto de 2023, que se explica por la partida destinada al finan-
ciamiento del PAMI y no por el fortalecimiento de politicas sanitarias universales. En contraste,
Educacién y Cultura registran una caida del 45 % desde 2023, incluso considerando el aumento
previsto para 2026. En Trabajo, Promocién y Asistencia Social, el presupuesto de 2026 implica
una caida acumulada del 65 %, en linea con la eliminacion de Potenciar Trabajo, la reducciéon de
la Prestacion Alimentar y el desfinanciamiento del abordaje territorial (ACI]J, 2025; ELA,2025).

Las areas de politicas sociales universales y territoriales son las que presentan los retroce-
sos mas profundos en términos de densidad e intensidad. Ejemplo de esto es que el presupuesto
2026 destinado a Vivienda y Urbanismo cae un 98 % respecto de 2023, al tiempo que el Fondo
de Integraciéon Socio Urbana (FISU), principal herramienta de urbanizacién de barrios popula-
res, dejo de tener financiamiento operativo desde 2025 (ACIJ,2025). Asimismo, las politicas de
género muestran un desmantelamiento casi total: el Programa Acompafiar perdio6 el 90 % de su
presupuesto entre 2023 y 2024, y dejo de ejecutarse en 2025; y la Linea 144 desde ese mismo afio
carece de partida presupuestaria identificable, lo que impide monitorear su financiamiento efec-
tivo (ELA,2025).

En el drea de nifiez y adolescencia, ACIJ (2025), sefiala una reorientacién interna del gasto:
mientras aumenta el peso relativo de la AUH, protegida normativamente hasta 2025. Por su parte,
el Plan SSYR (ENIA) sufre una contraccion del 85 % respecto de 2025 y ejecutaria en 2026 menos
del 3 % de lo invertido en 2023. La partida destinada a Educacion Sexual Integral (ESI) cae al 2
% del nivel 2023, situdndose en valores simbdlicos que imposibilitan su funcionamiento efectivo
(ACIJ,2025).

El dato mas relevante del Presupuesto 2026 es la derogacion, mediante el articulo 73, del me-
canismo de movilidad automatica establecido por el DNU 274/2024 (Poder Ejecutivo Argentino,
2025). Esta modificacion propone que el valor de la AUH deje de actualizarse mensualmente por
IPC y pase a depender de incrementos definidos discrecionalmente por el Ministerio de Capital
Humano (ACIJ, 2025). Este quiebre normativo implica un desanclaje respecto de la evolucién de
precios que debilita la previsibilidad del ingreso en los hogares y afecta la organizacion familiar. Al
dejar de estar protegida por una regla universal, la prestacién queda sujeta a decisiones coyuntura-
les del Ejecutivo, lo que abre la puerta a un proceso de licuacion real del beneficio en un contexto
de ajuste fiscal permanente.

En conjunto, los datos de ACIJ muestran que el Presupuesto 2026 no solo continda, sino
que profundiza el cambio de paradigma iniciado en 2023. Se consolida asi un esquema de poli-
tica social caracterizado por el retiro del Estado de dreas -educacion, vivienda, género, asistencia
territorial- y la preservacion selectiva de una unica transferencia, la AUH, cuyo futuro queda

condicionado a un mecanismo de actualizacion discrecional. Esta evidencia permite comprender
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la AUH no como un territorio protegido sino como una pieza funcional dentro de una estrategia
mas amplia de reconfiguracion del Estado social bajo criterios de austeridad.

Estos resultados configuran un panorama de reestructuraciéon profunda, cuya légica interna
y consecuencias sociales seran interpretadas en la siguiente seccion en clave del marco teérico
adoptado.

Discusion

Los programas de ajuste fiscal tienden a impactar de manera regresiva sobre las mujeres, por
su mayor dependencia de servicios publicos, transferencias sociales y politicas de cuidado (CE-
PAL,2017). Los resultados demuestran que los dos primeros afios de la gestion de Milei, implican
un abandono deliberado de un modelo de proteccién social, basado en la ciudadania y los dere-
chos universales y que ha sido pilar para la concepcidn de politicas como la AUH (ANSES, 2021),
hacia un modelo residual que busca gobernar la pobreza sin desafiar la desigualdad estructural.

En abril de 2025, el Directorio Ejecutivo del FMI aprobd un nuevo acuerdo bajo el Servicio
Ampliado del Fondo (EFF) para Argentina, por US$20 mil millones y un plazo de 48 meses. Segtiin
el informe oficial del organismo, el programa se sustento en tres pilares centrales: 1) el sosteni-
miento de un “fuerte ancla fiscal” con una meta de déficit cero, 2) la transicién hacia un nuevo
régimen monetario y cambiario, y 3) la implementacién de reformas estructurales pro-mercado
para desregular la economia y reducir el peso del Estado (FMI, 2025). Asi, el acuerdo con el FMI
operd como un condicionante para el delineamiento de las acciones estatales en cuanto a la pro-

teccion social de su poblacion.

En el plano institucional, en diciembre de 2023 una de las primeras medidas del nuevo go-
bierno fue la reestructuracion del gabinete nacional mediante el Decreto 86/2023, el cual redujo
el nimero de ministerios de 18 a 9. Segun el analisis realizado por el Equipo Latinoamericano de
Justicia y Género (ELA), en el area social esta reforma tomo los ministerios de Desarrollo Social,
Trabajo y Educacidn, y los fusiond en un tnico Ministerio de Capital Humano. Este proceso
incluyé el desmantelamiento del Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad, en un inicio
degradado a subsecretaria y finalmente eliminado en julio de 2024, transfiriendo sus funciones
residuales al Ministerio de Justicia (ELA, 2025).

La eliminacién del Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad (ELA, 2025) ejemplifica
un modo de desmantelamiento por densidad, al remover un aparato institucional completo. Los
recortes al beneficio real de programas como Potenciar Trabajo ylas Becas Educativas (CIAS-Fun-
dar, 2025) representan una forma de desmantelamiento por intensidad. Finalmente, el reemplazo
de las moratorias previsionales abiertas por una prestaciéon proporcional mas restrictiva (Gaitan,
2025), ilustra el desmantelamiento por alcance, al reducir el universo de beneficiarios elegibles.

Tal como explica Gaitan:
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Desde el inicio del gobierno se observa una dinamica de cambio discursivo e institucional
que alcanza a casi todas las areas de gobierno con excepcidn de las politicas represivas y de seguri-
dad. En el caso de las areas y politicas del sistema de proteccion social, objeto del presente analisis,
las medidas del gobierno tendieron a desestructurar la institucionalidad heredada (2025, p. 224).

El trabajo de reproduccidon social que realizan las mujeres es el soporte invisible de la eco-
nomia y tiene un impacto sustancial en el producto interno bruto, aunque carezca de una remu-
neracion formal. Segin Abeles y Villafanie (2022), esta situacion se enmarca en una injusta orga-
nizacion social del cuidado que genera una sobrecarga de trabajo no remunerado y restringe la
autonomia econémica femenina. Al no contar con mecanismos de reconocimiento, se profundiza
la division sexual del trabajo y se desplaza la responsabilidad del bienestar desde el Estado hacia

los hogares.

Bajo el esquema actual, la transferencia monetaria se redefine bajo un criterio mercantil al
anclarse a indices del mercado privado (IPC), desvinculandose de las necesidades reales de la re-
produccién de la vida. Este disefio institucional no elimina la politica, sino que la resignifica para
que los costos del ajuste fiscal sean internalizados en los cuerpos feminizados. De esta manera, las
mujeres se consolidan como los amortiguadores silenciosos de la austeridad, sosteniendo el siste-
ma mediante su trabajo de cuidado no remunerado.

La aparente contradiccién de aumentar un 47,48% el beneficio de la AUH en medio de un
ajuste masivo no es tal, sino que constituye un componente clave del nuevo proyecto. El fortaleci-
miento de la AUH funciona, en base a la categorizacion de los autores Micha y Trombetta (2018,
p- 1), como un “estabilizador del ingreso de los hogares vulnerables”. Es decir, una herramienta
para pacificar al segmento mas vulnerable -madres y nifios- en contextos de fuerte vulnerabilidad
social, en tanto introduce un ingreso estable que reduce la exposicion de estos hogares a caidas en
la calidad de vida, y mitiga, con ello, el riesgo de un conflicto social.

Los datos de CIAS-Fundar (2025), son reveladores: para febrero de 2025, la combinacion de
la AUH vy la Tarjeta Alimentar cubre cerca del 99% de la canasta bdsica alimentaria infantil, po-
sicionandose como el principal instrumento de contencion de la indigencia. Esta es una decision
estratégica calculada que crea el espacio politico necesario para avanzar con el desmantelamiento
del resto del Estado de bienestar, asegurando una cohesion social minima que evite el descontento.

Desde una perspectiva de género, el modelo presenta profundos riesgos. El desmantelamien-
to de la institucionalidad de género y la pardlisis de programas como Acompafar aumentan la
vulnerabilidad de las mujeres frente a la violencia, privindoles de herramientas institucionales
y econémicas cruciales (ELA, 2025). Simultdneamente, la reconfiguracion de las transferencias
monetarias refuerza la division sexual del trabajo. Se fortalece una transferencia como la AUH
que, al ser percibida mayoritariamente por mujeres, consolida la identidad de “madre-cuidadora”
como el principal sitio de asistencia. Tal como documentan Pautassi, Arcididcono y Straschnoy
(2013), este disefio consolida a las mujeres como intermediarias del Estado, sin ampliar su auto-
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nomia econdmica ni redistribuir socialmente las tareas de cuidado mientras se desmantelan pro-

gramas que favorecen la autonomia econdmica, como el Potenciar Trabajo.

Esta dualidad privatiza los costos de la reproduccion social, cargandose desproporcionada-
mente sobre las mujeres. Aunque alivia la pobreza monetaria infantil, obstaculiza la participacion
femenina en la esfera publica y reafirma su rol en la esfera de la reproduccion social. Este giro
ideolodgico contrasta notablemente con los valores sociales, ya que la opinién publica valora alta-
mente la intervencion estatal en temas de género (CEDES, 2025), sugiriendo una fuente potencial
de friccion politica futura.

A esta dinamica se suma un elemento critico que comienza a tomar forma con el Proyecto
de Ley de Presupuesto 2026, cuyo analisis amplia y complejiza la interpretacion del lugar estra-
tégico de la AUH en el nuevo modelo de proteccion social. Hasta ahora, el DNU 274/2024 habia
establecido una ruptura normativa significativa, al desvincular la actualizaciéon de la AUH de las
variables del mercado laboral, para anclarla exclusivamente a la inflacién medida por el IPC. Esta
férmula, presentada por el gobierno como un mecanismo de “proteccién del poder adquisitivo”,
habia constituido un viraje hacia un esquema mas automatico y menos discrecional.

Sin embargo, el Presupuesto 2026 introduce un nuevo quiebre al sustituir la movilidad au-
tomatica por la fijacion discrecional de aumentos por parte del Ministerio de Capital Humano.
Esta medida consolida un modelo asistencialista de baja intensidad, concepto que Gaitan (2025),
utiliza para describir la reduccion de los beneficios y el retroceso del enfoque de derechos. Bajo
esta logica, la proteccion social queda subordinada a las metas de ajuste fiscal, perdiendo su previ-
sibilidad y su caracter de derecho universal.

Este cambio proyectado también tensiona la narrativa oficial que presenta la AUH como la
transferencia protegida dentro del ajuste. Aunque bajo la indexacion al IPC la prestacion experi-
mentd un aumento real producto de incrementos extraordinarios y de la actualizacion mensual,
diversos estudios ya advertian que incluso con movilidad por inflaciéon, la AUH podia crecer por
debajo de la Canasta Basica Total. La eliminacion de la férmula automatica anticipa un escenario
ain mas desfavorable, en que la AUH pasaria a ser mas vulnerable al ajuste fiscal y perderia la
garantia minima de preservacion de valor real que brinda la indexacién por IPC.

Esta decision constituye lo que la Asociacion Civil por la Igualdad y la Justicia (ACIJ) califica
como un retroceso en el reconocimiento de los derechos de la nifiez. Al subordinar la proteccion
social a decisiones coyunturales del Ejecutivo, la AUH pierde su previsibilidad y queda expuesta a
una licuacion real de su valor, debilitando atin mads la autonomia econémica de las titulares.

El Presupuesto 2026 consolida una nueva etapa del proceso de policy dismantling, desplazan-
do la AUH desde un enfoque de ciudadania social hacia una herramienta de contencion flexible
al servicio de la estrategia fiscal condicionada por los acuerdos con organismos multilaterales de
crédito. La potencial discontinuidad de la indexacién automatica no solo pone en riesgo el valor
real de la transferencia, sino que profundiza la légica de gobernabilidad que estructura al nuevo
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régimen: una proteccion social minima, discrecional y orientada a la administracion del conflicto

social, mas que a la expansion de derechos.

Conclusion

Este estudio se propuso analizar las transformaciones del sistema de proteccion social ar-
gentino bajo la administracion Milei, entre el inicio de su gobierno en diciembre de 2023 y la
proyeccion del modelo de gobierno con la sancidn del presupuesto 2026, en diciembre de 2025. El
trabajo concluye que la politica implementada durante los dos primeros afios constituye un pro-
ceso deliberado y profundo de desmantelamiento y reconfiguracion, que va mas alla de un simple
recorte de gastos. Se trata de un cambio de paradigma que busca transitar de un modelo basado en
derechos sociales a uno de asistencia minima y focalizada, en consonancia con una estricta agenda
de ajuste fiscal.

Los resultados resaltan una estrategia dual. Por un lado, se aplica un ajuste fiscal severo sobre
la mayoria de los programas sociales, afectando principalmente las politicas de empleo, las pen-
siones no contributivas y la institucionalidad de género. Por otro lado, y de manera simultanea, se
produce un fortalecimiento estratégico de la Asignaciéon Universal por Hijo (AUH), posicionan-
dola como la principal herramienta de contencién de la pobreza extrema infantil y de mitigacion
del conflicto social.

Este nuevo modelo, si bien puede tener efectos positivos en la reduccion de la indigencia
infantil a corto plazo, plantea serios riesgos para la igualdad de género. Al debilitar la instituciona-
lidad y los programas de proteccién contra la violencia, aumenta la vulnerabilidad de las mujeres.
Asimismo, al priorizar una transferencia monetaria ligada al rol de cuidado sobre programas de
insercidn laboral, se corre el riesgo de reforzar los estereotipos de género y obstaculizar la autono-
mia econdmica de las mujeres, un pilar fundamental para la igualdad sustantiva.

El analisis de Ley de Presupuesto 2026 revela una profundizacién de la reconfiguracion del
sistema de proteccidn social, particularmente en lo referido a la AUH. La eventual eliminaciéon
de la actualizacion automatica por IPC y su reemplazo por un mecanismo discrecional del Poder
Ejecutivo representa un nuevo quiebre en el enfoque de derechos que histéricamente caracterizd
a la politica. Este desplazamiento desde un criterio de movilidad universal hacia uno sujeto a de-
finiciones coyunturales del Ministerio de Capital Humano no solo incrementa la vulnerabilidad
del valor real de la prestacion frente a la inflacion, sino que consolida una légica asistencialista y
fiscalmente subordinada.

Este escenario proyecta riesgos adicionales para la autonomia econdmica de las mujeres y
para la garantia de derechos de la infancia. A partir a la pérdida de una férmula de movilidad au-
tomatica, y sin un mecanismo transparente y dialogado de actualizacién de su valor que intente
preservar y proveer el poder adquisitivo ante el encarecimiento de los costos de las canastas basi-
cas y totales, la AUH queda relegada a un caracter residual y selectivo, propio del nuevo modelo
de politica social.

ocede: mujeres, cuidados y Asignacién Universal por Hijo frente a Espinillo & Ma
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Las limitaciones del analisis expuesto en este articulo radican en que, si bien se han logrado
reconocer los impactos de los presupuestos nacionales utilizados durante los primeros afos de la
gestion Milei, momento de redaccion del presente trabajo, seria pertinente continuarlo para los
afios venideros en el desarrollo de la gestién gubernamental. A su vez, esta investigacion utilizé
documentos oficiales, aunque reconoce la existencia de documentos actualizados a los cuales no
fue posible acceder y seria relevante analizar al futuro, como los resultados definitivos y desagre-
gados de la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo (ENUT) 2021 para actualizar las brechas de
cuidado, los informes de ejecucion presupuestaria final del ejercicio 2025 y 2026 que permitan ve-
rificar la discrecionalidad en los aumentos de la AUH, y los reportes de monitoreo de programas
de género que actualmente carecen de reportes identificables, como la Linea 144 o las funciones
del ex Ministerio de las Mujeres, ahora bajo la 6rbita de Justicia.
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