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Resumen

La Cooperacion eficaz si bien es cierto es un instrumento que se ha caracterizado por su eficacia para la lucha
de los delitos complejos, sin embargo, ha sido cuestionada por su aplicacion. En la legislacion ecuatoriana se
ha originado desde el afio 2014, con la publicacion del Cédigo Organico Integral Penal, (2014). Este articulo
tuvo como objetivo analizar la aplicacion préctica de la cooperacion eficaz a través de analisis de casos, derecho
comparado y teoria fundamentada, para un equilibrio entre la eficacia en la investigacion penal respecto del
debido proceso y la prohibicion de la autoincriminacion. La metodologia que se utilizo fue con un enfoque cua-
litativo, con un nivel de profundidad descriptico, método dogmatico o exegético, analitico-sintético y método
comparativo, todo aquello con técnicas de revision bibliografia y analisis comparado de legislacion, doctrina
y jurisprudencia. De este estudio y analisis se obtuvo como resultados que, la cooperacion eficaz como un me-
canismo que busca la justicia no debe ser un instrumento con poder excesivo del estado, sino debe limitarse
a los principios y derecho fundamentales. Esta figura, al no tener controles necesarios, para evitar, beneficios
desproporcionados, la fabricacion de pruebas, o incluso en una forma de persecucion selectiva, puede vulnerar
derechos fundamentales de las personas procesadas, como se advirtié en los casos Sobornos, Balda y otros ca-
sos analizados. Por lo cual debe existir reformas normativas, lineamientos para evitar a la discrecionalidad en
la actuacion de la fiscalia, una participacion mas activa del juez y lo mds importante la proteccion del imputado
y los coimputados.
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Abstract

Effective cooperation, while recognized as a valuable tool in the fight against complex crimes, has been subject
to critical scrutiny regarding its practical application. In Ecuadorian legislation, this mechanism was introdu-
ced in 2014 with the enactment of the Comprehensive Organic Criminal Code (COIP). This article aims to
analyze the practical implementation of effective cooperation through case study analysis, comparative law, and
grounded theory, in order to balance investigative efficiency with respect for due process and the prohibition of
self-incrimination. The methodology employed a qualitative approach, with a descriptive depth level and the
use of dogmatic (exegetical), analytical-synthetic, and comparative methods. Techniques included bibliogra-
phic review and comparative analysis of legislation, doctrine, and jurisprudence. The findings reveal that effec-
tive cooperation, as a mechanism intended to serve justice, must not become a tool of excessive state power. Ra-
ther, it must be constrained by fundamental rights and legal principles. The lack of adequate controls may lead
to disproportionate benefits, fabrication of evidence, or even selective prosecution, thereby infringing upon the
rights of defendants—as demonstrated in the bribery cases, Balda and other cases analyzed. Consequently, legal
reforms are necessary, including clear guidelines to reduce prosecutorial discretion, ensure more active judicial
oversight, and, most importantly, guarantee the protection of both the accused and co-defendants.

Keywords: Effective cooperation; justice; process; law; delinquency; crime.

Introduccion

La cooperacion eficaz como mecanismo procesal en el sistema penal acusatorio ecuatoriano
resulta altamente util, pertinente y necesaria, tanto desde el punto de vista académico como practi-
co. Su conveniencia radica en el hecho de que aborda una problematica juridica de creciente com-
plejidad y relevancia, especialmente en el contexto nacional actual, caracterizado por el aumento
de delitos complejos como el crimen organizado, la corrupcion y el narcotréfico, los cuales exigen
herramientas procesales mas eficaces, pero también respetuosas de los derechos fundamentales.

Desde una perspectiva académica, este estudio contribuye a llenar el vacio teérico y practico
existente respecto de los limites normativos y jurisprudenciales de una cooperacion efectiva en el
Ecuador. Si bien la figura esta regulada en el Cddigo Organico Integral Penal (2014), en particular
en los articulos 491 a 493, la falta de un procedimiento claro, sistematizado y garante ha dado lu-
gar a una aplicacion discrecional, en muchos casos arbitraria y con favoritismo.

El proposito de esta investigacion no es inicamente sélo analizar el marco legal menciona-
do en lineas precedentes, sino también evaluar criticamente su aplicacion en la jurisprudencia, lo
que creard conocimiento actual, riguroso y util para trabajadores juridicos, abogados en ejercicio,
académicos y estudiantes de derecho.

En términos de la sociedad, la investigacion adquiere relevancia porque afecta directamente
sobre los derechos de los acusados, particularmente en lo que respecta a un juicio justo, respetan-
do la seguridad juridica y sobre todo la prohibicion de la autoincriminacion al justiciable. En este
sentido, el estudio busca aportar criterios que orienten un uso legitimo, proporcional y controlado
de la figura de la cooperacién eficaz, de modo que este mecanismo no se convierta en un instru-
mento que genere impunidad, privilegios indebidos o fabricacion de pruebas ilegitimas e ilegales.
Por tanto, su utilidad no se restringe al plano doctrinario, sino que tiene implicaciones practicas
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y normativas que podrian ser consideradas por instituciones como la Fiscalia, el Poder Judicial o
incluso el legislador, en procesos de reforma legal o construccion de protocolos técnicos.

Asimismo, la investigacion posee valor teérico, ya que se respalda en un analisis interdisci-
plinario del derecho procesal penal, incorporando doctrina nacional e internacional, como del
garantismo penal de Ferrajoli (1995), para jurisprudencia constitucional y convencional, asi como
principios del garantismo penal y del sistema acusatorio, asi como también la doctrinas de Roxin
(1997); Jakobs (2001) y Zaffaroni (2005), en el cual hablan del beneficio premial que y como crea
una diferencia nociva entre “ciudadanos comunes” y los “enemigos del Estado” . Por otra parte, ha
indicado Salazar Moreira (2022), que la Cooperacién Eficaz prima al principio de interés procesal
por sobre el derecho a la inocencia y el de autoinculpacion.

Esta base tedrica robusta permitira no solo comprender el estado actual del uso de la coope-
racion eficaz, sino también proponer mejoras concretas que respeten la dignidad del procesado
sin debilitar la eficacia del Estado en la lucha contra el crimen.

Con base en lo expuesto, surge entonces la necesidad de formular una pregunta central que
oriente esta investigacion: ;De qué manera puede la cooperacion eficaz contribuir a un equili-
brio adecuado entre la eficacia en la persecucion penal del Estado y la proteccion de los derechos
fundamentales de la persona procesada, especialmente el debido proceso y la prohibicion de la

autoincriminacién?

Tomando en consideracidn el reconocimiento de responsabilidad penal por parte del dela-
tor, ya que es util para sefialar a otros delincuentes o ayudar a localizar pruebas o productos del
delito (Zaquinaula Ifiahuazo, 2024).

Por lo tanto el objetivo de esta investigacion es analizar la aplicacién practica de la coopera-
cion eficaz a través de andlisis de casos, derecho comparado y teoria fundamentada, para un equi-
librio entre la eficacia en la investigacion penal respecto del debido proceso y la prohibicién de la
autoincriminacion, esto se lo realizara primeramente fundamentando en el marco legal nacional
e internacional, doctrina y jurisprudencia aplicable a la cooperacion eficaz, segundo, examinando
los casos emblematicos de cooperacion eficaz en el contexto ecuatoriano, finalmente proponien-
do lineamientos para el mejoramiento de su aplicacion desde un enfoque garantista y eficaz en
cumplimiento a los principios del debido proceso y derechos fundamentales.

La importancia de este trabajo de investigacion es su trascendencia por cuanto se manifiesta
en el hecho de que los resultados obtenidos podran servir como insumo para fortalecer la transpa-
rencia judicial, la seguridad juridica y la proteccion efectiva de los derechos humanos. Profesiona-
les del derecho, jueces, fiscales, defensores publicos, legisladores, académicos y estudiantes seran
beneficiarios directos de este trabajo, ya que contaran con una herramienta analitica y propositiva
para abordar con mayor claridad los desafios que plantea la cooperacion eficaz dentro del proceso
penal acusatorio ecuatoriano.



Desarrollo

Origen y desarrollo de la cooperacion eficaz

La cooperacion eficaz no es una figura juridica reciente, tiene sus antecedentes en el dere-
cho anglosajon, en particular en el sistema estadounidense del plea bargaining, donde se permite
negociar la pena a cambio de una confesién o colaboracidn (Ferre. 2018). También ha sido desa-
rrollada en paises de tradicion continental, como Italia en su lucha contra la mafia y mas reciente-

mente en América Latina, con experiencias notorias en Colombia y Peru.

En Ecuador, esta figura fue incorporada con el Cédigo Organico Integral Penal (2014), con-
cretamente en los articulos 491 al 493. Alli se reconoce como un mecanismo procesal que permite
al imputado colaborar con la justicia a cambio de beneficios, como la reduccién de la pena. Sin
embargo, la norma no establece de forma clara y detallada las condiciones de procedencia, los
controles judiciales ni los limites del beneficio otorgado, lo que ha generado multiples cuestiona-

mientos sobre su aplicacidon practica.

Principios y garantias constitucionales y referentes del derecho internacional

Desde el punto de vista constitucional, la cooperacidn eficaz se debe aplicar dentro de los
limites de las garantias del debido proceso (art. 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador),
asi como respetar el principio de no autoincriminacioén (art. 77 numeral 7, literal f). La legitimidad
de un testimonio obtenido por este medio depende de que su emisidon sea de manera voluntaria,
auténtica y no esté influida por presiones indebidas. A esto se afiade el principio de seguridad ju-
ridica, el cual demanda la existencia de normas previas, claras y publicas que impidan decisiones
arbitrarias (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

En el plano internacional, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1978), esta-
blece en su articulo 8 que toda persona acusada tiene derecho a ser juzgada por un juez imparcial
y dentro de un proceso que respete todas las garantias.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, por su parte, ha enfatizado que los siste-
mas de justicia premial deben operar bajo controles estrictos que aseguren su conformidad con
los derechos fundamentales (Corte IDH, Caso de la Cruz Flores vs. Pert, 2004). Asimismo, ins-
trumentos como la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (UNCAC, 2004),
reconocen la cooperacién como un mecanismo legitimo, siempre que su aplicacién se encuentre
sometida a salvaguardias adecuadas que prevengan posibles abusos.

El garantismo penal y la cooperacion eficaz

Desde la perspectiva de la doctrina garantista, la figura de la cooperacion eficaz genera im-
portantes cuestionamientos. Luigi Ferrajoli (1995), considerado uno de los principales referentes
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del garantismo penal, sostiene que el derecho penal debe operar como un mecanismo de interven-
cion estatal estrictamente limitado, en linea con lo dispuesto en el Art. 3 del Cédigo Integral Penal
(2014). Este enfoque exige sujecion a principios fundamentales como la legalidad, la proporcio-
nalidad, la presuncién de inocencia y el respeto al debido proceso. En consecuencia, cualquier
mecanismo que otorgue beneficios procesales debe ser evaluado con especial severidad para evitar
la afectacion de las garantias del imputado.

En esta misma linea critica, Roxin (1997) y Jakobs (2001), alertan sobre el peligro de que el
derecho penal derive en una herramienta de exclusion social, al establecer diferenciaciones entre
ciudadanos “normales” y supuestos “enemigos del Estado”. A partir de la distincién planteada
por estos destacados juristas, bajo mi criterio esto se convertiria en una suerte de dualidad en los
sistemas de justicia. Por un lado, se encuentra el tratamiento aplicado a quienes cometen delitos
comunes y cuyo impacto social es limitado, por otro, el dirigido a los procesados que actiian como
lideres de estructuras de delincuencia organizada (GDO) o a quienes pueden aportar informacioén

determinante para su desarticulacion.

Sibien la cooperacidn eficaz suele ser cuestionada —e incluso sefialada como un mecanismo
poco ético o moralmente problematico—, también seria reprochable y menos ético que el Estado
ecuatoriano renunciara a herramientas que le permitan enfrentar al crimen organizado y evitar

que estos grupos consoliden su poder sobre la sociedad.

Por su parte, Zaffaroni (2005), ha criticado el uso excesivo de mecanismos premiales como
una forma de mercantilizacion del proceso penal, alertando que pueden fomentar la fabricacion
de pruebas o declaraciones falsas, especialmente si no existe un control judicial estricto y si se

otorgan incentivos exagerados.

La normativa ecuatoriana contempla esta figura en los articulos 491 al 493 del COIP. Segun
el articulo 491, la fiscalia puede acordar con el procesado beneficios procesales o penales si este
aporta informacidn sustancial que contribuya a esclarecer el delito o a identificar a otros respon-
sables. El articulo 493 indica que estos acuerdos deben ser validos por el juez competente.

Por otra parte, Garcia-Mercadal y Garcia-Loygorri (2010), ha indicado que la figura del cola-
borador con la Justicia supone un transito de lo puramente penal, es decir del castigo o pena que
le corresponde, a lo procesal, donde su papel deje de estar centrado solo en la pena y pase a un
desarrollo procesal, puesto que la colaboracion del culpable interesa en la medida que implique
una contribucidn a la obtencion de nuevas pruebas.

Para la aplicacion de la Cooperacion eficaz segun Medina Pullas (2022), indica que, debe
tener una relevancia social, como los delitos contra la administraciéon publica, conocidos como
“delitos de cuello blanco”, delitos cometidos por ciudadanos en el ejercicio de cargos publicos,
como pueden ser delitos de corrupcién, cohecho, etc. casos considerados emblematicos.

Por otra parte, en la realidad ecuatoriana, podemos darnos cuenta también que no todas las
victimas pueden tener el privilegio de tener una verdadera justicia, con la aplicacion de la figura de
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la cooperacion eficaz, por cuanto esta figura ha sido utilizada unicamente en casos emblematicos
y mediaticos. Esta realidad pone en evidencia una aplicacion desigual del sistema penal, muchas
veces influenciada por lo que se conoce como populismo penal. Este fendmeno se basa en la idea
de que, endureciendo las leyes y las penas, se podra reducir la delincuencia, una promesa que apela
directamente a la preocupacion y al miedo de la ciudadania. Como explica Osorio (2023), el popu-
lismo penal esta profundamente relacionado con la percepcion de inseguridad, y con frecuencia se
convierte en una respuesta simbdlica mas que en una solucidn real a los problemas estructurales

de justicia.

No obstante, como se ha observado en casos como Sobornos 2012-2016, Balda, etc. la apli-
cacion de la cooperacion eficaz han sido cuestionada debido a la falta de criterios objetivos para
determinar la proporcionalidad del beneficio, la veracidad del testimonio sefialadas como coope-
radores eficaces y la transparencia del proceso de negociacion. Estas deficiencias generan un alto
grado de inseguridad juridica y afectan la percepcion de legitimidad del sistema judicial, llegando
a ser muy evidente la falta de objetividad de fiscalia y sobre todo la discrecionalidad que tiene
para utilizar la informacion aportada por el colaborador eficaz, ain peor cuando exista coercion
o intereses politicos.

Por otro lado, lo manifestado por Sanchez-Medina & Lema-Segarra (2025), es muy acertado
por cuando la colaboracién eficaz no debe entenderse como una excusa para que el Estado adopte
una actitud pasiva frente a las funciones esenciales de la fiscalia, especialmente en lo que respecta
a la recoleccion de pruebas necesarias para desvirtuar la presuncion de inocencia que ampara a
todo acusado. El fiscal, como titular del deber probatorio, tiene no solo la responsabilidad legal,
sino también un compromiso ético, de verificar que el imputado colabore de manera activa, con
plena conciencia moral y disposicion real, en la realizacién de diligencias complementarias que
permitan sustentar con solidez las imputaciones dirigidas hacia otros integrantes de una organi-
zacion delictiva.

Por ello, Munala-Llanez y Rodriguez-Ruiz (2025), indica que en la cooperacion eficaz el
desafio reside en fortalecer como una estrategia que garantice el acceso a la verdad y a la justicia,
sin convertirse en un simple recurso de negociacion penal. Esta perspectiva permite comprender
como el uso instrumental de esta figura juridica puede ser manipulado o negociado por estructu-
ras criminales que se encuentran en el poder publico o del estado.

Por lo tanto, se puede establecer como acertada la teoria de Arpi Tapia (2024), en el cual
indica que las organizaciones delictivas se aprovechan del gobierno, a fin de corromperle y este
ejerciendo la coercion y la corrupcion busca sobornar a otros funcionarios publicos, fuerzas de
seguridad y otros actores estatales para proteger sus operaciones delictivas y evitar la persecucion
legal.
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Control judicial y estandares de validez para la Cooperacion eficaz

El uso legitimo de esta figura exige un control judicial efectivo. Como sostiene Binder (2004),
el proceso penal debe estar regido por la lealtad procesal, de la misma manera dispone el art. 26
del Cédigo Organico de la Funcién Judicial (COFJ-2009), que todas las partes deben observar una
conducta de respeto reciproco e intervencion ética, teniendo el deber de actuar con buena fe y leal-
tad. El juez, por tanto, no puede limitarse a homologar pasivamente los acuerdos que haya llegado
la fiscalia con el procesado, sino que debe examinar: si el testimonio fue prestado voluntariamente
y sin coaccion; si la informacién aportada fue debidamente verificada por medios objetivos; si el
beneficio otorgado es proporcional a la colaboracion efectuada; y, si se respetaron los derechos de
los demas coimputados.

La Corte Interamericana ha reiterado que toda limitacion a los derechos procesales debe ser
necesaria, razonable y proporcional. En este sentido, el principio pro persona debe guiar la inter-
pretacion judicial, priorizando siempre la proteccion de los derechos humanos.

Derecho comparado referente a la cooperacion eficaz.

Desde la perspectiva del derecho comparado, la experiencia de distintos paises de la region
ofrece importantes referencias. En el caso de Colombia, la colaboracién eficaz se encuentra re-
gulada por la Ley 906 (2004), que incorpora un sistema de “principios de oportunidad”. Este
mecanismo permite suspender o finalizar la persecucioén penal cuando el imputado brinda una
cooperacion efectiva, siempre bajo criterios verificables y sometidos al control judicial.

En Peru, el Decreto Legislativo N.° 1301 (2016), desarrolla con mayor precision el procedi-
miento de colaboracién eficaz. Entre sus exigencias se incluyen la corroboracién obligatoria de
las declaraciones del colaborador y la celebracion de una audiencia judicial destinada a validar el

acuerdo, lo que asegura transparencia y respeto al debido proceso.

Las experiencias mencionadas evidencian que es posible establecer mecanismos de coope-
racion que resulten funcionales sin vulnerar los principios del sistema penal acusatorio ni las ga-
rantias constitucionales. En suma, la cooperacidn eficaz constituye una herramienta procesal que,
aunque puede ser decisiva en la lucha contra el crimen organizado, el narcotrafico y otras formas
de criminalidad compleja, debe aplicarse con un estricto apego a los principios y derechos cons-
titucionales, asi como a los estandares internacionales de derechos humanos a los que el Estado
ecuatoriano se encuentra adherido. La normativa ecuatoriana, al carecer de parametros claros y
mecanismos de control judicial suficiente, presenta un escenario propenso a la arbitrariedad y la
inseguridad juridica.

Frente a esto, se vuelve urgente reflexionar esta figura desde un enfoque garantista, como el
propuesto por Ferrajoli (1995); Zaffaroni (2005) y otros autores criticos del uso exagerado de be-
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neficios procesales. La finalidad debe ser lograr un equilibrio justo entre la eficiencia investigativa
del Estado por parte de Fiscalia y la proteccion de los derechos fundamentales de todas las perso-
nas que se encuentran involucradas en un proceso penal y que toda la informacion obtenida por
fiscaliza sea manejada con objetividad en busca de una verdadera justicia y no utilizada para una
persecucion con intereses politicos.

El uso de la Cooperacion Eficaz en el sistema penal ecuatoriano, si bien es indispensable para
la eficiencia investigativa, se ha limitado casi exclusivamente a procesos de alto impacto y media-
ticos, lo que, tal como se apunta, genera una aplicacion desigual influenciada por el populismo pe-
nal y esto hace que vayamos necesariamente a hechos y casos que han marcado al sistema judicial
ecuatoriano, en donde ha sido extremadamente obligatorio la intervencidon de esta herramienta
de la cooperacion eficaz, como ejemplos analizaremos cuatro casos que a sido muy importantes y
trascendentales en los tltimos tiempos:

El Caso Sobornos 2012-2016, no fue un simple expediente judicial sino mas bien fue el espe-
jo roto donde Ecuador mird, con dolor y mucho asombro, la podredumbre estructural de su élite
politica, demostrando cémo el poder, cual ladrén nocturno, habia secuestrado al Estado mediante
el financiamiento ilegal. ; Acaso podriamos haber roto el silencio sin una voz desde dentro?

La cooperacion eficaz surgié en este contexto no como una alternativa secundaria, sino
como un recurso inevitable, la herramienta que permitié esclarecer lo que permanecia oculto.
Los testimonios de Pamela Martinez y Laura Teran —directos, sustantivos y decisivos— se con-
virtieron en el punto de quiebre que revelo los “Archivos Verdes”, un conjunto documental que,
sin su colaboracién, probablemente habria continuado encubierto bajo la logica de la impunidad.
Sin embargo, este avance también planted una interrogante de fondo, aunque la verdad salid a la
luz y permiti6 la sancidn de figuras de alto poder, ;es proporcional el costo ético de los beneficios
otorgados por el sistema judicial a quienes colaboraron? La figura de la cooperacién eficaz obliga
nuevamente a revisar el eterno debate entre la necesidad de justicia y la compleja ponderacion
moral y ética que implica reducir penas para obtener informacién esencial.

El caso Sobornos 2012-2016 constituye uno de los episodios de corrupciéon mas significati-
vos en la historia reciente del Ecuador, tanto por el profundo deterioro institucional que generd
como por su impacto en las esferas politica y econémica del pais. Este proceso revel6 el funciona-
miento de un esquema de financiamiento ilegal de campanas, mediante el cual empresas privadas
entregaban aportes econémicos a cambio de la adjudicacion de contratos publicos. Mas alla de los
hechos, este caso se transformé en un referente indispensable para examinar la puesta en practica

de un mecanismo juridico central como es la cooperacion eficaz.

En el ordenamiento ecuatoriano, la cooperacion eficaz se concibe como un instrumento le-
gal que permite a los procesados colaborar con la administracion de justicia mediante la entrega
de informacion o pruebas relevantes, con el fin de acceder a beneficios penales. Su regulacion se
encuentra en el Cédigo Organico Integral Penal (COIP), especificamente en los articulos 491 y
siguientes. Esta figura se ha consolidado como un mecanismo esencial para enfrentar estructuras
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criminales complejas, particularmente en ambitos como la corrupcion, el crimen organizado y el

lavado de activos.

En el caso Sobornos, el aporte de la cooperacion eficaz fue determinante debido a la parti-
cipacion de dos exfuncionarias, Pamela Martinez, exasesora presidencial, y Laura Teran, su asis-
tente. Estas personas justiciables mantenian un papel fundamental tanto en el funcionamiento
interno del sistema de sobornos como en la reconstruccion posterior de los hechos durante el
proceso penal. Su colaboracion permitio obtener los denominados “archivos verdes”, que incluian
documentos, hojas de calculo, correos electrénicos y otros registros donde se detallaban los apor-
tes econdmicos entregados por empresas privadas a cambio de beneficios otorgados por el Estado
ecuatoriano (Fiscalia General del Estado, 2020).

Esta informacion sirvié como base probatoria para la Fiscalia y permitié sustentar acusacio-
nes por cohecho agravado contra varios funcionarios de alto rango, incluyendo al expresidente
Rafael Correa y al exvicepresidente Jorge Glas.

A cambio de su cooperacion, Pamela Martinez recibié una condena reducida a 9 meses de
prision, mientras que Laura Teran obtuvo penas sustitutivas que le permitieron evitar la carcel.
Estas decisiones generaron un debate profundo sobre los alcances éticos y juridicos de este me-
canismo. Por un lado, su colaboracion fue fundamental para la desarticulacion de una red de
corrupcidon que operaba desde las mas altas esferas del poder ejecutivo y sus estructuras, proba-
blemente sin los testimonios de estas cooperadoras eficaces, no se habria logrado una sentencia
condenatoria para gran parte de los involucrados. En ese sentido, la cooperacion eficaz cumplié
con su objetivo principal que fue permitir el acceso a informacioén privilegiada que de otra forma
no habria salido a la luz la corrupcién que existia entre la empresa privada y el estado ecuatoriano.
Por otra parte, pese haber tenido ya una sentencia ya favorable mediante la figura de la Coope-
racion eficaz buscaba mediante una apelacion reducir mas las penas (Diario el Universo, 2020).
Esto a mi criterio seria anti ético e inmoral por cuanto si bien es cierto colaboraron con la justicia,
pero deben cumplir con una pena restaurativa razonable y proporcional por formar parte de una

estructura criminal.

Y asi fue, efectivamente ante estos acontecimientos surgieron criticas legitimas. Se cuestio-
no si los beneficios otorgados fueron proporcionales, respecto de la responsabilidad que ambas
funcionarias tuvieron dentro del esquema. Al fin y al cabo, no fueron simples testigos si no que
formaban parte activa del sistema de recaudacion ilegal y participaron en su ejecucion. Asimismo,
la defensa de varios acusados aleg6 que las pruebas presentadas podrian haber sido manipuladas
o no haber sido obtenidas bajo los debidos estandares procesales.

Si bien es indudable que este mecanismo contribuye significativamente a la investigacion de
delitos complejos, su implementacion exige estrictos controles judiciales, una valoracién meticu-
losa de las pruebas y la garantia de que los beneficios penales otorgados no vulneren los principios
de justicia y proporcionalidad. A continuacidn, se presentan las penas detalladas en relacién con

este criterio:
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Tabla 1. Analisis del Caso Sobornos 2012-2016 y la Aplicaciéon de la Cooperacién Eficaz.
ROL HUMANO / SENTENCIA FINAL BENEFICIO / ROL DE

PROCESADO
CONTEXTO EJECUTORIADA LA CE
E idente de 1
),(prles1 ente de .a No se acogi6 a la CE.
Republica. Sentenciado - o T
Rafael C. ) 8 anos de prision. La sentencia implicé su
como autor mediato . e s i
S inhabilitacién politica.
por instigacion.
No se acogi6 a la CE.
Exvicepresidente de la Condenado junto con
Jorge G. Republica. Sentenciado 8 afios de prision. otros altos exfunciona-
como coautor. rios de gobierno y em-
presarios.
Se acogi6 a la Coope-
Asesora presidencial. racion Eficaz (CE). Su
Administraba los archi- testimonio, junto con

38 meses y 12 dias de

Pamela Martinez ~ vosy el mecanismo de la documentacion, fue

recaudacién (“Archivos prision. crucial para establecer
Verdes”). la responsabilidad de los
instigadores.
Asistente de Pamela Se acogi6 a la Coope-
Martinez. Encargada racién Eficaz (CE). Su
Laura Teran de registrar y manejar 19 meses de prision. colaboracién permitié
la informacién de los la corroboracién de los
deportes. “Archivos Verdes”

Fuente: elaboracién propia
Nota. El Caso Sobornos establece como un precedente clave sobre la corrupcion estructural en el estado ecuatoriano.

El Caso Sobornos 2012-2016 nos llevé a reflexionar sobre la delicada relacion entre la eficacia
judicial y las garantias procesales. La cooperacion eficaz, cuando se implementa de manera adecua-
da, efectivamente constituye un instrumento valioso para enfrentar la corrupcion. No obstante, su
aplicacidn requiere transparencia, criterios objetivos y un alto nivel de responsabilidad, de modo
que la consecucion de fines legitimos no implique la exoneracion de las responsabilidades de quie-
nes participaron en los hechos.

El caso seleccionado para este analisis, por su relevancia, es el Caso Balda (proceso Nro.
17721-2018-00012). Este no se limita a relatar un secuestro fallido ocurrido en una calle de Bogo-
ta en 2012, sino que revela, de manera mas profunda, cdmo el poder extremo puede convertir la
inteligencia del Estado en una maquinaria criminal, utilizando recursos publicos para perseguir y
silenciar a quienes discrepan. ;Qué precio debe pagar la justicia para arrancar la verdad a las som-
bras del poder? Precisamente, este proceso se vuelve trascendental porque, como en los mejores
thrillers judiciales, solo se pudo avanzar mediante la cooperacion eficaz, esa figura legal que obliga
a los agentes subalternos, los brazos ejecutores, a revelar la cadena de mando. Analizar el Caso
Balda es, en esencia, estudiar el dilema moral de la justicia ecuatoriana: la necesidad de comprar la
verdad a cambio de penas reducidas, para asi poder apuntar la lupa hacia los autores intelectuales

que creyeron que su orden era tan secreta como inquebrantable.

El denominado Caso Balda constituye uno de los procesos penales mas emblematicos en el
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contexto politico y judicial del Ecuador contemporaneo. El hecho se remonta al 13 de agosto de
2012, cuando Fernando Balda, ex asambleista y opositor al entonces gobierno de Rafael Correa,
fue victima de secuestro en Bogota, Colombia. Seguin las denuncias y la posterior investigacion,
el plagio fue perpetrado por agentes ecuatorianos de inteligencia bajo 6rdenes superiores, con el
supuesto fin de neutralizar politicamente al denunciante.

Aungque el hecho fue conocido desde su ocurrencia, el proceso penal no adquirié impulso
hasta el afio 2018, cuando fue reactivado por la Fiscalia General del Estado, bajo la direccion del
fiscal Carlos Baca Mancheno. Esta reactivaciéon marcoé el inicio de una investigacién compleja,
que involucr6 a altas autoridades del gobierno en ese entonces el expresidente Rafael Correa y
el exsecretario de Inteligencia Pablo Romero quienes fueron vinculados como presuntos autores
intelectuales del secuestro.

Durante la instruccion fiscal, que se desarrollé conforme al procedimiento penal ecuatoriano
en un plazo de 120 dias, se recopilaron versiones de mas de 90 personas y se reunieron elementos
de conviccién suficientes para la formulacion de cargos por los delitos de plagio (secuestro) y aso-
ciacion ilicita, previstos en el Codigo Organico Integral Penal (COIP-2014). A partir de esta base
probatoria, la Fiscalia solicité el llamado a juicio de seis personas, incluyendo a los exagentes Raul
Chicaiza y Diana Falcon, asi como a exfuncionarios de alto nivel.

Un aspecto destacado del Caso Balda fue la aplicacion de la figura de la cooperacion eficaz,
regulada en el COIP (arts. 491-503). Como es de conocimiento y ya manifestado en lineas prece-
dentes este mecanismo procesal brinda a los justiciables a la posibilidad de colaborar con la justi-
cia mediante la entrega de informacién relevante, a cambio de beneficios penales. En este caso, los
exagentes Raul Chicaiza y Diana Falcon hicieron uso de esta figura, reconociendo su participacion
en el operativo ilegal y sefialando a sus superiores como los autores intelectuales del mismo. En
consecuencia, la Fiscalia propuso penas reducidas, de un afio de prision, junto con medidas sim-
bdlicas de reparacién, como disculpas publicas y el reconocimiento del dafio ocasionado.

La utilizacion de la cooperacion eficaz permitié acceder a informacion critica, facilitar la
imputacién de funcionarios de alto rango y evidenciar cémo se utilizaron recursos del Estado con
fines politicos.

No obstante, también generd cuestionamientos éticos y juridicos. Por un lado, se abrié el
debate sobre la proporcionalidad de las penas impuestas a los colaboradores, frente a la gravedad
del delito de secuestro. Por otro lado, se planted la preocupacidn sobre el grado de presion bajo el
cual se habria obtenido su testimonio, considerando que la figura puede ser manipulada si no se
aplica con las debidas garantias.

Asimismo, el proceso ha enfrentado importantes obstaculos judiciales, especialmente debido
a la ausencia fisica de algunos procesados, como el expresidente Rafael Correa y Pablo Romero,
quienes se encuentran fuera del pais. El Cédigo Organico integral Penal (2014), exige la presencia
del acusado para ciertas fases del proceso penal, por lo que el juicio ha sido parcialmente sus-
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pendido, en espera de su comparecencia o eventual extradicion. Mientras tanto, los procesados
presentes han cumplido condenas derivadas del procedimiento en base de la cooperacion eficaz,

condenas detalladas a continuacion:

Tabla 2. Estudio del Caso Balda relacionado a aplicacion de la Cooperacion Eficaz.
ROL HUMANO / SENTENCIA BENEFICIO / ROL DE
CONTEXTO FINAL LA CE

Exdirector de la SE-
NAIN (Secretaria Na-
cional de Inteligencia).

PROCESADO

No se acogi6 a la CE. Fue
condenado como autor
Pablo Romero . 9 anos de prisién.  mediato, es decir, quien
Considerado el autor ) .

. ordeno el crimen usando
mediato de la orden de
la estructura estatal.

secuestro.

Se acogi6 a la Coope-

racién Eficaz (CE). Su

Exagente del SENAIN. . testimonio anticipado
Acente eiecut . 1 afio, 9 meses f ial 15
ente ejecutor princi- ue crucial, ya que revel6

Raul Chicaiza & ) P ) y 22 dias de pri- yad
pal del secuestro falli- ) la cadena de mando que
sion.
do en Colombia. apuntaba al entonces
Presidente de la Repu-
blica.

Exagente del SENAIN.
Agente que participd
directamente en el

1 afio, 9 meses . ,

. , , . 1 aflo, 9 meses y 22 dias

Jéssica Falcon y 22 dias de pri- o
., de prision.

. sién.

operativo.

El juicio se encuentra
) adn en espera, esto por
E dente de |

xpresidente de a cuanto de conformidad
con el (Art. 630 COIP),

no puede ser juzgado en

Republica. Llamadoa  Proceso suspen-

Rafael Correa juicio como presunto dido (por estar
autor intelectual del ausente del pais). e
ausencia, impidiendo
secuestro. A
de tal manera exista una

sentencia.

Fuente: elaboracion propia
Nota. El Caso Balda se centra en el secuestro agravado del politico Fernando Balda.

Este caso evidencia que la cooperacion eficaz puede convertirse en un instrumento crucial
para esclarecer delitos de alto impacto; sin embargo, también subraya la importancia de que su
aplicacion se realice bajo estrictos criterios de verificacion, control judicial y respeto al debido
proceso. De no ser asi, existe el riesgo de que esta figura se transforme en un mecanismo de impu-
nidad selectiva o de persecucion politica, desvirtuando su propésito juridico y ético.

El Caso Balda fue verdadero laboratorio juridico, donde se observa la interaccion entre po-
der, justicia penal y ética procesal. La correcta o incorrecta aplicacion de la cooperacidn eficaz
puede marcar la diferencia entre un proceso legitimo y otro distorsionado por intereses externos,

como los politicos.

Un siguiente caso a analizar es el Caso Metastasis, cuyo proceso judicial inici6 en diciem-
bre de 2023 (Proceso Nro. 17721202300077G). Este caso trascendental de conocimiento publico,
representa de manera elocuente, como el narcotréfico ha infiltrado el nucleo del Estado, corrom-
piendo jueces, fiscales, evidenciando la gravedad de su influencia sobre las instituciones publicas.
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Mientras la ciudadania, ya hastiada y vigilante, contenia el aliento, el Estado se vio obligado a
jugar su carta mas arriesgada: la cooperacion eficaz. Este andlisis es crucial porque el veredicto
de noviembre de 2024, al condenar a figuras como Wilman Teran y Pablo Ramirez, ofreci6é una
efimera sensacion de justicia, aunque al mismo tiempo nos dejoé un amargo sabor a impunidad
al premiar a operadores directos como Mayra Salazar con penas irrisorias de 15 meses. ;Puede
el desmantelamiento de una estructura criminal justificar la casi absolucion de sus complices?
El Caso Metastasis no solo juzgd a unos cuantos corruptos; puso a prueba la moral de la justicia

ecuatoriana, exhibiendo el dilema de sacrificar la severidad de la pena individual por el bien mayor
de la verdad.

El Caso Metastasis revela un drama humano detras de la estructura criminal, donde la Coo-
peracion Eficaz se convierte en la linea divisoria entre los que enfrentan largas condenas y aquellos
que, a cambio de la verdad, reciben penas minimas.

El delito central para todos los involucrados fue la Delincuencia Organizada (Art. 369 COIP),
cuya pena maxima es de 10 afios de prision, a partir de la cual se aplican las reducciones.

Los tres colaboradores que recibieron la maxima reduccién de pena por su informacion “pre-
cisa, veridica y comprobable” fueron piezas cruciales en la red de Leandro Norero y se acogieron
tanto al Procedimiento Abreviado (reduccién por aceptar el delito) como a la Cooperacién Eficaz
(reduccion por aportar informacion, Art. 493 COIP).

Tabla 3. Aplicacién de Beneficios Procesales en el Caso Metastasis.

ROL HUMANO / SENTENCIA CONTEXTO DEL
PROCESADO CONTEXTO FINAL FALLO
Excomunicadora de
la Corte de Guayas.
F’l.eza clave que _ﬁ,l_ Doble beneficio:
cilitaba la conexién o
Procedimiento

entre Norero y el
Mayra Salazar  sistema judicial, ma-
nejando informacién
sensible. Su testimo-

15 d
meses de pena Abreviado + Coo-

rivativa de li-
P peracion Eficaz

bertad. L.
(méxima reduc-

nio fue fundamental cién del 80%).
para abrir el Caso
Purga.
Alias ‘Estimado.
Operador financiero Doble beneficio:
y abogado de con- Procedimiento

fianza de Norero,
Helive Angulo
encargado de orga-

nizar y ejecutar los
pagos de sobornos a

jueces y fiscales.

15 d
meses de pena Abreviado + Coo-

rivativa de li-
P peracion Eficaz

bertad. L
(mdaxima reduc-

cién del 80%).
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PROCESADO

ROL HUMANO /
CONTEXTO

SENTENCIA
FINAL

CONTEXTO DEL
FALLO

Alex Palacios

Asesor de Wilman
Teran. Hombre de
confianza del enton-
ces Presidente de la
Judicatura. Su infor-
macion fue vital para
demostrar la conni-
vencia en la cipula
judicial.

15 meses de pena
privativa de li-
bertad.

Doble beneficio:
Procedimiento
Abreviado + Coo-
peracion Eficaz
(méxima reduc-
cién del 80%).

Fuente: elaboracion propia
Nota. El Caso Metastasis exponen la infiltracion del narcotrafico en la justicia ecuatoriana. Los tres cooperantes
salieron en libertad en marzo de 2025, tras cumplir 15 meses de prisién preventiva y condena.

Los Sentenciados la Capula Judicial y Penitenciaria

El Tribunal Penal de la Corte Nacional de Justicia dictd sentencia en noviembre de 2024 con-

tra los acusados que no se acogieron a la cooperacion eficaz, aplicando penas mucho mas severas.

Las sentencias del caso Metastasis reflejan el problema moral y juridico que enfrenta la justi-

cia ecuatoriana. Por un lado, la condena de 9 afios y 4 meses para Wilman Teran y Pablo Ramirez

demuestra la eficacia del sistema judicial, al haberse logrado gracias a la colaboracion de infor-

mantes y marcar un precedente histdrico en la lucha contra la corrupcién de alto nivel.

Sin embargo, la proporcionalidad de las penas genera controversia: los 15 meses impuestos a

los operadores directos de la red (Salazar, Angulo y Palacios) provocan una sensacion de impuni-

dad social, pues la verdad parece premiarse de forma desmedida frente a la gravedad de los delitos.

Este caso revela que, en la lucha contra el crimen organizado, la ley permite a la Fiscalia sacrificar

la severidad individual de las penas en favor de desmantelar estructuras criminales mas amplias.

Tabla 4. Sentencias y Penalidades en el Caso Metastasis.

ROL HUMANO / SENTENCIA CONTEXTO DEL
PROCESADO CONTEXTO FINAL FALLO
Expresidente del

Wilman Teran

Consejo de la Judi-
catura y Exjuez Na-
cional. Figura de alto
poder senalada por
presuntamente usar
su cargo para favore-
cer a Norero.

9 aflos y 4 meses
de prision.

Sentenciado como
colaborador de la
estructura delictiva,
reflejando el méxi-
mo nivel de infiltra-
Cidn estatal.

Pablo Ramirez

Exdirector del SNAI
(Servicio Nacional de
Atencion a Presos).
Acusado de usar su
posicién para dar pri-
vilegios al narcotrafi-
cante en prision.

9 afos y 4 meses
de prision.

Sentenciado como
colaborador, de-
mostrando la co-

rrupcion en el sis-

tema penitenciario
(la “cércel a la carta”
para Norero).
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ROL HUMANO / SENTENCIA CONTEXTO DEL

PROCESADO CONTEXTO FINAL FALLO
Recibid la pena
Alias ‘Novi. Abogado maxima por Delin-
clave senalado por 10 afios de pri cuencia Organizada
Xavier Novillo la Fiscalia de dirigir - P en calidad de autor
sion.
la red de influencias directo (cupula
judiciales en Guayas. delictiva), no gozé

de beneficios.

Fuente: elaboracion propia
Nota. El Caso Metastasis evidencia la infiltracion estructural de la Delincuencia Organizada en las altas esferas del
Estado.

Por ultimo se analizard el Caso Purga, que desprendi6 de las entrafias oscuras del Metastasis
y revelado por los susurros digitales de un narcotraficante, no es solo otro escandalo; es la declara-
cion de bancarrota moral del sistema de justicia en Guayas. La sentencia del 3 de marzo de 2025,
largamente esperada y vigilada con lupa por una ciudadania que se niega a ser ciega, confirmé
la peor de nuestras pesadillas: que la justicia no estaba enferma por unos cuantos jueces venales,
sino que era una empresa criminal con toga, dirigida por un exasambleista influyente y la maxima
autoridad judicial de la Corte Provincial. ; Cémo puede el pueblo recuperar la fe en la ley cuando
la ley misma se vende al mejor postor? Este analisis es vital porque el Caso Purga nos arrojo la
cruda verdad en la cara: que la impunidad tiene un precio, y que para castigar a los lideres —Pa-
blo Muentes y Fabiola Gallardo— la Fiscalia tuvo que depender, una vez mas, de la colaboracion
eficaz, dejando el sabor ambiguo de un triunfo legal que premia a los complices mientras desnuda
la vulnerabilidad de nuestra Republica.

El Caso Purga, ese proceso que nacié de las entrafias del Metastasis con los famosos chats del
narco Norero, es la prueba mas dolorosa de que la corrupcion logré infectar por completo nuestro
sistema de justicia, especialmente en Guayas, un lugar clave para todo. Esto no fue el error de un
par de jueces aislados, sino que la Fiscalia desenmascar6 una verdadera empresa criminal operan-

do con la toga puesta.

La investigacion demostr6é que la trampa estaba montada de forma sistémica, orquestada
desde lo mas alto. La red no se conformaba con recibir un simple soborno; Tenia un plan muy
bien armado para garantizar la impunidad de quien pagara, ya fueran politicos o gente con mucho
dinero. La estructura tenia dos grandes jefes: por un lado, un actor politico con poder, el exa-
sambleista Pablo Muentes Alarcon, quien usaba su influencia legislativa y su plata para presionar

directamente.

Ademas, la figura maxima de la justicia local, la expresidenta de la Corte Provincial, Fabiola
Gallardo, que era quien se encargaba de que todos los mecanismos judiciales en Guayas se movie-
ran a favor de la organizacion. Tenian jueces a la carta. Su objetivo era controlar las sentencias. Se
embolsaban dinero a cambio de fallos favorables. ; Un ejemplo clarisimo? La movida que hicieron
para manipular un juicio contra el Banco del Pacifico y que Muentes saliera con una indemniza-

cién millonaria.



493 | Seccién General | Peer Reviewed

Por otra parte, existia hasta funcionarios del Cuerpo de Ingenieros del Ejército ofrecieron
favores y regalos, demostrando que el intercambio era de bienes y prebendas por justicia garan-
tizada. Lo mds grave es que el caso reveld como usaban los recursos internos de la Judicatura,
desde el manejo administrativo hasta los procesos disciplinarios, para blindar a los jueces amigos
y, de paso, cazar a quienes se atrevian a oponerse. Las pruebas apuntan sin duda a que las cupulas
administrativas de la Funcién Judicial estaban arrodilladas a la organizacion, facilitando sorteos

amafados y archivando cualquier investigacion interna que molestara.

Aunque el caso Purga no es solo de narcotrafico como el caso Metastasis, su origen es crucial.
Las conversaciones que la Fiscalia sac6 del celular de Mayra Salazar —una funcionaria judicial en
el centro de esta conexion— fueron las que volaron la tapa, mostrando la mecénica oculta de la
Corte y el nivel de control que la gente externa podia ejercer sobre los jueces. Este vinculo demos-
traba que la justicia estaba tan podrida que podia ser alquilada a cualquier interés, sea criminal o

politico, con suficiente liquidez.

La sentencia inicial, al medir 13 afios y 4 meses a los lideres, es un golpe fuerte y un mensaje
claro de que la corrupcidn judicial no sera gratuita. Sin embargo, el verdadero impacto de este
caso va mucho mas alla de las rejas. Primero, destruy¢ la poca credibilidad que le quedaba a la jus-
ticia en Guayas, forzando esa “purga” de la que toma su nombre. Segundo, la Colaboracion Eficaz
de gente como Alberto L. y Ruth S., aunque ayudd a asegurar la condena de los peces gordos con
penas muy reducidas, también nos recuerda que dependemos de un “sopléon” para poder castigar
la corrupcion en las esferas mds altas. En esencia, el Caso Purga no solo encarcel6 a algunos co-
rruptos, sino que nos mostro, sin filtros, que la institucionalidad en Ecuador es de cristal, y que
la ley puede ser comprada y manipulada por cualquiera que tenga poder y plata para operar con

total impunidad.

Tabla 5. Sentencias de Primera Instancia y Aplicacién de la Colaboracién Eficaz (CE) en el Caso Purga.

BENEFICIO / ROL DE
ROLHUMANO/ SENTENCIA FINAL DE .
PROCESADO LA COLABORACION
CONTEXTO PRIMERA INSTANCIA
EFICAZ (CE)

Pablo Muentes Alarcén

Exasambleista del
PSC. Lider de la
estructura.

13 anos y 4 meses de pri-
sion (Pena méxima como
lider).

No se acogi6 a la CE.

Maria Fabiola Gallardo
Ramia

Expresidenta de la

Corte Provincial de

Justicia del Guayas.

Lider de la estruc-
tura.

13 afos y 4 meses de pri-
sion (Pena maxima como
lider).

No se acogi6 a la CE.

Johann Marfetdn Medina

Provincia de Exjuez.
Lider de la estruc-
tura.

13 anos y 4 meses de pri-
sion (Pena méxima como
lider).

No se acogi6 ala CE.

Reinaldo Cevallos Cer-
cado

Exjuez. Colaborador
de la estructura.

9 afios y 4 meses de pri-
sién.

No se acogi6 ala CE.

Henry Taylor Teran

Exjuez. Colaborador
de la estructura.

9 afios y 4 meses de pri-
sién.

No se acogi6 a la CE.

Nelson Ponce Murillo

Exjuez. Colaborador
de la estructura.

9 anos y 4 meses de pri-
sién.

No se acogi6 ala CE.
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BENEFICIO / ROL DE
ROLHUMANO/  SENTENCIA FINAL DE p
PROCESADO LA COLABORACION
CONTEXTO PRIMERA INSTANCIA EFICAZ (CE)
Guillermo Valarezo Coello Exjuez. Colaborador 9 afios y 4 meses de pri- No se acogi6 ala CE.

de la estructura. sion.

Excomandante del
Cuerpo de Inge-

nieros del Ejército B .
9 afios y 4 meses de pri-

Juan R] (CIE). Colaborador o No se acogi6 a la CE.
(Por el ofrecimiento ston.
de prebendas a cam-
bio de fallos).
Alberto L. Funcionario. Colabo-  1afioy4 r.n,eses de pri- ;::z Zefa uéﬁié)(;)rrazic(f))r;
rador. sion.
Eficaz (CE) .
Procuradora Judicial 1 afio y 4 meses de pri- Pefia reducida por aco-
Ruth S. del CIE Colabora- » gerse a la Colaboracién
dora. ston. Eficaz (CE).

Fuente: elaboracién propia
Nota. La sentencia de primera instancia del Caso Purga evidencia una diferencia de 12 afos en la pena entre los li-
deres y los colaboradores que se acogieron a la CE. Esto subraya el riesgo de desproporcionalidad, donde el beneficio
de la CE es significativamente mayor que la mera calificacién del rol (lider vs. colaborador sin CE).

Estos cuatro casos narran como las estructuras de poder en Ecuador se corrompieron, aun-
que por caminos diferentes. El Caso Sobornos fue el primero en demostrar una corrupcién po-
litica organizada, donde la cupula de un gobierno anterior armé una red para cobrar dinero a
las empresas a cambio de contratos, vendiendo el acceso al Estado. Por otro lado, el Caso Balda
expuso un uso aun mas oscuro del poder, al confirmar que fondos y recursos publicos se utilizaron
para un delito grave: el secuestro politico de un adversario en el exterior.

Sin embargo, la situacion escald a niveles criticos con el Caso Metastasis, que nos obligd a
aceptar que el crimen organizado ya no solo esta en las calles, sino que logré comprar a jueces,
policias y politicos para garantizar la impunidad de los narcos. Es mas, fue a raiz de los chats de
Metastasis que pudimos ver la podredumbre interna de la justicia, dando origen al Caso Purga.
Este ultimo desnud6 como en la Corte de Guayas se manipulaban fallos y se vendia la justicia,
mostrando que el sistema judicial no solo era vulnerable, sino que ya operaba como una empresa
criminal organizada al servicio del mejor postor, ya fuera politico o criminal.

Metodologia

El estudio adopt6é un enfoque cualitativo, ya que se orientd a comprender, analizar e in-
terpretar la figura juridica de la cooperacién eficaz en el contexto del sistema penal acusatorio
ecuatoriano. Este enfoque result6 pertinente, dado que el objeto de estudio involucré fendmenos
normativos, doctrinarios y jurisprudenciales que no podian ser abordados de manera adecuada
desde una perspectiva cuantitativa, requiriendo, en cambio, una aproximacion interpretativa y
critica centrada en la comprension del marco normativo, el andlisis de casos concretos y la re-

flexion sobre los principios constitucionales implicados dentro de un proceso penal.
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El nivel de profundidad adoptado fue de caracter descriptivo, ya que se examind con detalle
tanto la normativa vigente como su aplicacion practica. Este estudio minucioso del marco juri-
dico y de la dindmica judicial vinculada a la cooperacion eficaz permitié posteriormente avanzar
hacia un analisis critico, desde el cual fue posible plantear propuestas de mejora con un enfoque
garantista y constitucional.

Los métodos de investigacion utilizados fueron seleccionados conforme a los objetivos es-
pecificos del estudio, lo que permitié una articulaciéon coherente entre las metas planteadas y las
herramientas metodoldgicas escogidas.

Para el primer objetivo especifico —fundamentar el marco legal nacional e internacional,
asi como la doctrina y jurisprudencia aplicables a la cooperacion eficaz— se empled el método
dogmatico o exegético. Este enfoque result6 idoneo para realizar un examen riguroso de normas
juridicas, principios constitucionales, tratados internacionales, doctrina especializada y jurispru-
dencia relevante. Gracias a este método, fue posible analizar el contenido normativo vigente y pre-
cisar su alcance desde una perspectiva sistematica y acorde con los principios del derecho penal.

La técnica metodolégica aplicada fue la revision bibliografica y documental, basada en la
consulta de fuentes primarias —tales como normativa nacional e internacional, sentencias y tra-
tados— y de fuentes secundarias, como doctrina especializada y articulos académicos. El instru-
mento utilizado fue el fichaje, en sus modalidades textual, de resumen y de comentario, lo que
permiti6é una adecuada sistematizacion de la informacion y un analisis critico de los contenidos
recopilados.

Para abordar el segundo objetivo especifico —analizar casos emblematicos de cooperacién
eficaz en el contexto ecuatoriano— se empled el método analitico-sintético. Este método permitié
descomponer cada caso en sus elementos esenciales (hechos, argumentos juridicos y decisiones
judiciales que en la mayoria son cuestionados) y, posteriormente, reconstruir una visiéon global
que facilito la identificacion de patrones, inconsistencias y buenas practicas en relacion a la (CE).

El estudio adopta una metodologia fundamentalmente cualitativa, elecciéon que responde a
la conviccidn de que el andlisis de la Cooperacion Eficaz (CE) en delitos de alto impacto no puede
limitarse a la cuantificacion de datos. El propdsito central es interpretar y poner en evidencia la
relevancia de esta figura importante, profundizando en la complejidad estructural y las relaciones
de poder que configuran estos escenarios.

El enfoque cualitativo permite ir mas alla de la simple pena impuesta, ofreciendo la posi-
bilidad de examinar los discursos, las implicaciones ético-juridicas, las repercusiones sociales y
morales, derivadas de estos procesos. Al revisar la “podredumbre estructural” del Caso Sobor-
nos, el “dilema moral” del Caso Balda, la “infiltracién del narcotrafico” en el Caso Metastasis y la
“bancarrota moral” revelada en el Caso Purga, se recurre tanto al analisis documental como a la
reconstruccion narrativa de los hechos. Este enfoque interpretativo permite comprender cémo el
populismo penal influye en la aplicaciéon de la CE, cémo el sistema judicial termina negociando
la verdad, y de qué manera tan increible las estructuras de poder condicionan la participacion de
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los colaboradores. Asimismo, revela los mecanismos ocultos de la corrupcion y permite discutir
la percepcidn de desproporcion en las penas, ergo la sensacion de impunidad que a impactado la
confianza ciudadana, en el sistema judicial que hoy en dia, a perdido credibilidad.

En sintesis, la metodologia cualitativa se consolida como la via mas adecuada para desen-
trafar el sentido, las tensiones y las consecuencias profundas de la Cooperacion Eficaz. Aunque
constituye un recurso valioso para desmantelar redes criminales, también obliga a interrogar de

manera constante la ética y los principios de justicia que orientan el sistema penal ecuatoriano.

Para el tercer objetivo especifico —formular lineamientos que permitan mejorar la aplica-
cién de la cooperacion eficaz desde un enfoque garantista y efectivo, conforme a los principios del
debido proceso y los derechos fundamentales— se recurrié al método comparativo. Este enfoque
permiti6 contrastar la normativa y la practica ecuatoriana con la experiencia de otros paises de la
region, como Colombia y Pert. A través de esta comparacion, fue posible identificar diferencias,
similitudes, vacios y lecciones utiles para fortalecer el modelo vigente en el Ecuador.

La técnica aplicada consistio en el analisis comparado de legislacion, doctrina y ciertos proto-
colos judiciales. El instrumento empleado fue la construccién de matrices de contraste, las cuales
facilitaran la organizacion sistematica de la informacion y a visualizar con claridad los elementos

susceptibles de adaptacion e incorporacion en el sistema ecuatoriano.

Desarrollo

A partir del analisis doctrinario, normativo y jurisprudencial desarrollado en esta investiga-
cidn, se concluye que la cooperacion eficaz —regulada en los articulos 491 al 493 del Cédigo Or-
ganico Integral Penal (COIP, 2014)— constituye un mecanismo procesal de caracter excepcional,
cuyo empleo debe estar estrictamente alineado con los principios del debido proceso, la legalidad,
la proporcionalidad, la seguridad juridica y la garantia de no autoincriminacioén.

En el ambito ecuatoriano, esta figura ha sido aplicada principalmente en casos de crimina-
lidad organizada, corrupcidén y otros delitos de alta complejidad, permitiendo a la Fiscalia acce-
der a informacion relevante que seria dificil de obtener mediante procedimientos ordinarios. Sin
embargo, la falta de un procedimiento normativo claro, estructurado y garantista dicho en lineas
precedentes ha derivado en précticas discrecionales y, en ciertos escenarios, arbitrarias. Ello ha
implicado vulneraciones a derechos fundamentales, particularmente al derecho a la defensa, con-
traviniendo lo dispuesto en el articulo 76, numeral 7, literal c) de la Constitucion de la Republica
del Ecuador (2008).

Como ha sido expuesto a lo largo de este estudio, y en concordancia con lo planteado por Fe-
rrajoli (1995), el derecho penal no debe ser un instrumento de poder desmedido del Estado, sino
que debe estar contenido por limites estrictos derivados de los principios del garantismo penal.
Cualquier mecanismo que otorgue beneficios procesales o penales, como la cooperacion eficaz,
debe ser evaluado con mucho rigor y en observancia a los derechos del procesado. Esta figura, si
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no se maneja con los controles necesarios, puede derivar en injusticias procesales, como el otor-
gamiento de beneficios desproporcionados, la fabricacion de pruebas, o incluso en una forma de
persecucion selectiva, como se advirtié en los casos Sobornos 2012-2016 y Balda, el caso metas-
tasis del cual naci¢ el caso purga.

Asimismo, autores como Roxin (1997) y Jakobs (2001), alertan sobre el riesgo de utilizar el
derecho penal como una herramienta de exclusion social y politica, dividiendo a los ciudadanos
en “normales” y “enemigos del Estado”. En este sentido, la cooperacion eficaz puede convertirse
en un arma de doble filo, si se otorgan incentivos penales a colaboradores que fueron actores
principales de estructuras criminales, y se castiga con severidad a otros participes menores que no
tuvieron acceso a tales beneficios, de esa manera vulnerando asi el principio de igualdad ante la ley
de todos los procesados de un hecho distorsionando el principio de proporcionalidad

A pesar de ello, esta alteracion del principio de proporcionalidad segun Vallejo Naranjo
& Chuquimarca Canar (2025), indica que se ampara en una légica pragmatica donde “todo se
justifica” si se trata de combatir al crimen organizado, convertido hoy en el nicleo que orienta la
aplicacion del derecho procesal premial. Desde esta optica, la eficiencia en la investigacion penal
termina por imponerse frente a los valores clasicos de la justicia penal, provocando una tensién
persistente —y aun no resuelta— entre la funcionalidad del proceso y los principios dogmaticos
que deben regir la imposicion de la pena.

La revision de estos cuatro procesos emblematicos del este estado ecuatoriano, revela un
patrén claro, que la Cooperacion Eficaz (CE) se ha consolidado como una herramienta nece-
saria, aunque profundamente incomoda, para desmantelar estructuras criminales conquistadas
en el poder. La evidencia es contundente: tanto en el Caso Sobornos (donde la colaboracién de
Martinez y Teran sostenia el cohecho agravado) como en el Caso Balda (donde Chicaiza y Falcon
identifican a los autores intelectuales), la CE se mostrd vital para obtener la verdad procesal. Sin
embargo, en ambos escenarios tempranos se inaugurd la tensién constitucional que nos persigue:
el beneficio procesal concedido a los colaboradores levanta serias dudas sobre la proporcionali-
dad del castigo frente a su rol directo en el delito, mientras que la dependencia en sus testimonios
obliga a un escrutinio riguroso para evitar que la presion vicie el consentimiento, contraviniendo
el espiritu protector del Art. 77, numeral 7, literal f de la Constitucion , que prohibe la autoincri-
minacion forzada.

Esta encrucijada se agudiza al analizar los recientes Casos Metastasis y Purga , que exponen
la metastasis del crimen organizado en la justicia. Si bien la CE fue la unica via para asegurar las
condenas contra lideres de alto perfil (como Wilman Teran y Pablo Muentes), el precio pagado
fue la concesion de penas irrisorias (de hasta 15 meses en Metastasis) a operadores directos como
Mayra Salazar. Este intercambio —verdad a cambio de impunidad mitigada— genera una con-
troversia social y juridica insostenible sobre la equidad de la justicia. En esencia, la CE nos obliga
a aceptar que, para lograr el bien mayor de desmantelar estructuras, el Estado debe sacrificar la
severidad punitiva individual, un dilema que exponen la vulnerabilidad ética del sistema penal

ecuatoriano.
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En consonancia con la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Caso De la Cruz Flores vs. Pert, 2010), los mecanismos de justicia premial deben ser compatibles
con el estandar convencional de garantias judiciales y proteccion judicial, por lo que es indispen-
sable que toda cooperacion eficaz cuente con un control judicial efectivo, como también lo ha
sostenido Binder (2004). El juez no debe limitarse a homologar pasivamente los acuerdos entre la
Fiscalia y el procesado, sino que debe verificar de manera absoluta que se cumplan los requisitos
de voluntariedad, veracidad, utilidad y proporcionalidad en base a la informacién proporcionada
por el colaborador eficaz.

Desde el derecho comparado, experiencias como las de Colombia y Pert han demostrado
que es posible implementar mecanismos de cooperacion eficaz dentro de un marco de legalidad
garantista, mediante procedimientos especificos, audiencias judiciales de validacion, y corrobo-
racion obligatoria de la informacion proporcionada por el colaborador, como lo exige el Decreto
Legislativo N.° 1301 (Peru, 2016) y la Ley 906 (Colombia, 2004).

Por ello, y en consonancia con los principios del garantismo penal, se vuelve urgente plan-
tear una serie de lineamientos de reforma que introduzcan dimensiones de medicion cualitativa y
cuantitativa en el procedimiento de cooperacion. Estos lineamientos se enfocan en armonizar la

utilidad investigativa con la proteccién de los derechos humanos:

De este modo, el presente estudio ha permitido identificar varias debilidades estructurales en
el disefio normativo y en la aplicacion practica de la cooperacion eficaz en Ecuador. Ante ello, se
proponen los siguientes resultados o lineas de accion:

Necesidad de una reforma legal especifica que regule el procedimiento de cooperacion eficaz
con mayor detalle, estableciendo criterios claros de procedencia, verificacién, homologacion, asi
como la revocatoria de los beneficios.

Implementacion de mecanismos de control judicial real y no formal, a fin de evitar homo-
logaciones automaticas y garantizar el respeto a los derechos fundamentales de todas las partes
procesales involucradas.

Exigencia de estandares probatorios minimos, que incluyan la corroboracion objetiva de los
testimonios del colaborador, con base en lo establecido en el art. 492 del Cédigo Organico Integral
Penal, garantizando asi que las pruebas no sean manipuladas ni creadas artificialmente con el uni-
co objetivo de obtener resultados favorables para una reducciéon de pena (COIP-2014).

Los resultados de este analisis realizado evidencian que la figura de la Cooperacion Eficaz,
si bien representa una herramienta valiosa para destruir estructuras criminales complejas (como
se detecta en Metastasis y Purga), no puede seguir operando bajo esquemas débiles o escasos de
garantias claras. La aplicacion practica ha revelado una serie de vacios legales que perpetian la
discrecionalidad fiscal y el riesgo de beneficio desproporcionado, como ocurrié en el Caso Sobor-
nos 2012-2016.
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A lo largo de este estudio se ha podido constatar que el uso de esta figura procesal, cuando
no esta debidamente regulado ni sometido a controles judiciales efectivos, puede terminar bene-
ficiando de manera desproporcionada a ciertos actores, mientras vulnera derechos esenciales de
otros. Ademads, existe un riesgo latente de que la cooperacion eficaz se utilice como instrumento de
presion, de fabricacion de verdades procesales o incluso de manipulacion politica, lo cual atenta
directamente contra los principios del debido proceso, la igualdad ante la ley y la justicia impar-
cial.

Estas problematicas no son solo técnicas o juridicas sino mas bien tienen un impacto pro-
fundo en la vida de las personas, en la confianza ciudadana hacia las instituciones judiciales y en
la credibilidad del sistema penal ecuatoriano. No se trata unicamente de aplicar la ley, sino de
aplicarla con humanidad, con equilibrio y con justicia real, sin olvidar que detras de cada proceso
penal hay seres humanos, derechos en juego y una sociedad que exige la verdad y transparencia de
los hechos delictuales, asi como de una justicia verdadera.

Por ello, y en consonancia con el objetivo especifico de este articulo, se vuelve urgente plan-
tear una serie de lineamientos para el mejoramiento de la cooperacion eficaz, que permitan ar-
monizar su utilidad investigativa con la proteccion de los derechos humanos. Estos lineamientos
deben enfocarse en:

» Garantizar controles judiciales mas rigurosos, donde el juez no sea un mero validador
de lo acordado entre la Fiscalia y el imputado, sino un verdadero protector del equilibrio
procesal y garantista de los derechos de las personas procesadas, implementando una
Matriz de Control Judicial, como protocolo obligatorio para el juez. Esta matriz debe
contener doce indicadores minimos que permitan verificar la legalidad y legitimidad del
acuerdo

o Establecer criterios objetivos de proporcionalidad, de modo que los beneficios otorgados
correspondan efectivamente con la gravedad del delito y la calidad de la colaboracion,
con una matriz en el cual se pondere diez factores que midan el valor real de la informa-
cion (p. €j., el grado de desmantelamiento de la estructura, la identificacion de lideres y la
recuperacion de activos) frente a la reduccion de pena solicitada

« Exigir la verificacion independiente de la informacién aportada, para evitar que testimo-
nios sin respaldo se conviertan en pruebas determinantes, por lo tanto, se debe elevar los
estandares probatorios del art. 492 del COIP.

o Regular la actuacién de la Fiscalia, reduciendo al minimo su discrecionalidad y estable-
ciendo protocolos claros para el uso de esta figura.

» Proteger los derechos tanto del colaborador como de los demas coimputados, garanti-
zando que ninguno de ellos sea utilizado o desprotegido durante el proceso con la finali-
dad incriminar a otros.
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En definitiva, la cooperacion eficaz debe ser una conexion entre la verdad y la justicia, no un
atajo ni una moneda de cambio procesal. Su aplicacién debe inspirarse en un enfoque garantista
y humano, que reconozca la dignidad de todas las personas involucradas, en lugar de debilitar, el
Estado de Derecho.

Discusion

El abordaje de esta investigacion ha permitido observar con detenimiento tanto el potencial
transformador como los riesgos inherentes a la cooperacion eficaz en el marco del sistema penal
del Ecuador. Concebida como una herramienta excepcional para obtener informacién util en el
contexto de litigios de alta complejidad, la cooperacion eficaz ha demostrado su utilidad en la des-
articulacion de organizaciones criminales complejas y en la obtencién de sentencias condenato-
rias en causas de magnitud para la Republica. La capacidad de la cooperacion eficaz se expresa en
su capacidad de romper cddigos de silencio en organizaciones criminales complejas, es una forta-
leza que ha sido puesta de manifiesto en procesos como los conocidos como Sobornos 2012-2016,
Caso Balda, entre otros.

Sin embargo, este potencial también se ha visto limitado por diversas debilidades de caracter
estructural, tanto en el plano normativo como en la practica judicial. Tal como se evidencié en los
analisis efectuados, el problema central radica en la ausencia de una regulacion clara y garantista
que establezca con precision los criterios para la aplicacion, verificacién, homologacion y eventual
revocatoria de los beneficios otorgados al colaborador. Esta falta de definicion ha dado lugar a es-
pacios de discrecionalidad fiscal y judicial que, lejos de robustecer el sistema, lo vuelven mas fragil

al permitir interpretaciones dispares y, en ocasiones, decisiones arbitrarias.

Las consecuencias no son menores: declaraciones obtenidas sin las garantias adecuadas, be-
neficios concedidos sin un pardmetro proporcional o con sesgos selectivos, y el uso de la coope-
racion eficaz como herramienta de presion o como instrumento sujeto a intereses coyunturales,
constituyen algunas de las alertas identificadas en este estudio.

La literatura especializada ha abordado con creciente preocupacion los efectos colaterales de
una cooperacion eficaz mal aplicada. Binder (2004), por ejemplo, nos advierte que estos mecanis-
mos deben ser sometidos a un control judicial real, en donde el juez actiie como garante de dere-
chos, y no como simple validador de acuerdos llegados con la justicia. De igual forma, Ferrajoli
(1995) y Roxin (1997), han subrayado que el derecho penal debe actuar dentro de limites racio-
nales y garantistas, sin convertirse en una herramienta de persecucién o exclusion. La experiencia
comparada en paises como Pert (Decreto Legislativo N.° 1301) y Colombia (Ley 906) demuestra
que si es posible implementar mecanismos eficaces sin sacrificar el debido proceso, mediante au-
diencias de validacidn, criterios objetivos y verificaciéon obligatoria de la informacién aportada
por el colaborador.
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Frente a ello, esta investigacion no solo ha confirmado lo que estudios previos ya habian
advertido, sino que ha contextualizado estas preocupaciones al caso ecuatoriano, demostrando
que muchas de las vulneraciones observadas no son fallos excepcionales, sino sintomas de un
problema estructural mas profundo. Asi, el estudio no solo corrobora la hipétesis inicial, sino que
la refuerza la aplicacion actual de la cooperacion eficaz en Ecuador presenta serias deficiencias
normativas y practicas que comprometen el respeto al debido proceso y generan riesgos reales
de afectacion a derechos fundamentales, incluso cuando su valor instrumental como técnica de

investigacion resulta muy evidente.

La hipétesis, por tanto, no solo se confirma; se amplia en su alcance, al revelar que los vacios
legales, la falta de control judicial efectivo y la discrecionalidad en su uso, terminan socavando la
confianza ciudadana en la justicia penal y afectando a personas reales que muchas veces quedan
atrapadas en un sistema que privilegia resultados rapidos por encima de la verdad procesal y la
equidad.

En lo que respecta al estado actual de la investigacion, esta ha alcanzado una conclusién con-
sistente que, aunque no cierra definitivamente el debate, establece un punto de partida firme para
futuras lineas de analisis y posibles reformas normativas.

Finalmente, esta investigacion nos deja una reflexion ética de fondo dandonos cuenta que
una justicia eficaz no es aquella que castiga mas, ni aquella que obtiene condenas a toda costa, sino
aquella que actda con equilibrio, humanidad y responsabilidad. La cooperacién eficaz debe ser
una herramienta de la verdad, no un medio para fabricar culpables o facilitar acuerdos injustos,
que afecten incluso a los coimputados, asi como yendo a la parte policia esta figura sea utilizada
para una persecucion por el gobierno que se encuentre de tuno, su uso debe reflejar un compro-
miso real con el debido proceso, la proporcionalidad y la dignidad humana. Solo asi sera posible
consolidar un sistema penal verdaderamente justo, legitimo y respetuoso del Estado de Derecho
como asi lo determina nuestra constitucion en su art. 1 (Constituciéon de la Republica del Ecuador
2008), al ser un estado de derecho.

Conclusion

La cooperacion eficaz, como figura procesal, representa una herramienta muy importan-
te dentro del sistema penal ecuatoriano moderno, especialmente en contextos donde el crimen
organizado, la corrupcion estructural y la impunidad de los delitos han desgastado gravemente
la institucionalidad del Estado. Sin embargo, su aplicacion no puede ser entendida Gnicamente
desde una perspectiva como una eficiencia investigativa en varios delitos, sino que debe analizarse
desde un enfoque garantista que coloque en el centro los principios constitucionales, los derechos
fundamentales y el respeto al debido proceso.

Para aquello bajo el analisis comparado con paises como Colombia y Perti demuestra que
si es posible implementar esta figura bajo estandares de legalidad, control judicial y verificacién
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rigurosa, resguardando ese equilibrio que debe existir entre la eficacia penal y las garantias del
Estado de Derecho. Sin embargo, para ello se requiere una normativa clara, lineamientos especi-
ficos, una fiscalia mas objetiva, jueces con verdadero rol de control y no como espectadores de los
acuerdos que llegan el procesado con la fiscalia, el papel del juez debe ser muy importante porque
sus actuaciones deben estar basa en la ética, la buena fe y la transparencia en todo el proceso penal.

Como se puede evidenciar en casos emblematicos como el caso Sobornos 2012-2016, caso
Balda y otros casos analizados en lineas precedentes, el uso de esta figura en Ecuador ha sido
determinante para el avance de investigaciones complejas y para alcanzar condenas relevantes.
Sin embargo, también ha generado profundas discusiones en torno a la proporcionalidad que se
otorga a un cooperador eficaz, la veracidad de los testimonios que sean obtenidos sin coaccién, y
sobre todo la transparencia de los procesos y etapas judiciales. Estas preocupaciones no son meno-
res, ya que revelan un escenario en el que la cooperacion eficaz corre el riesgo de ser utilizada, no
como un mecanismo para alcanzar la verdad y la justicia, sino como una herramienta susceptible
de discrecionalidad de la fiscalia, manipulacion politica o fabricacion de pruebas con tal de recibir
beneficios.

En definitiva, la cooperacion eficaz debe ser repensada no solo como una técnica util para
el sistema penal, sino como un espacio donde el Estado demuestre la eficacia de la misma, pro-
poniendo reformas normativas, lineamientos para evitar la discrecionalidad de quien persigue
la pena, que exista una verificacion exhaustiva de cada uno de las pruebas aportadas, por cuanto
existe el peligro que sean fabricadas y sirva inicamente para una persecucién como sucede aun
mas con la participacion y presion politica y sobre todo debe proteger los derechos fundamentales
de cada uno de los imputados o coimputados, en igualdad de condiciones para su seguridad.
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